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Abstract 

Individuals with disabilities constitute a significant minority in human society. However, despite 

the existence of Islamic, international, and domestic fundamental principles of human rights such 

as inherent dignity and equality, this group has faced deprivation in realizing their rights 

compared to others. The necessity of effective measures to guarantee their rights has raised the 

issue of "positive discrimination," which functions as a supportive basis in international 

documents, Islamic standards, and domestic laws. The main question of this paper is: What are 

the effects and consequences of positive discrimination as a supportive basis for ensuring and 

protecting the rights of persons with disabilities in domestic and international systems? This 

article, recruiting a descriptive-analytical approach, concludes that positive discrimination, due to 

its rational and intrinsic basis, legitimizes and serves as a significant factor in identifying 

protective rights for individuals with disabilities. The primary legal impact of positive 

discrimination lies in the recognition of this element in domestic laws and international 

documents, allowing persons with disabilities to enjoy their rights and equal social participation 

like other citizens. In this regard, the Convention on the Rights of Persons with Disabilities 

adopted in 2006 and the Law on the Protection of the Rights of Persons with Disabilities passed 

by the Islamic Consultative Assembly in 2017 are considered symbols of the influence of positive 

discrimination in supporting persons with disabilities. However, it is worth noting that domestic 

measures have a stronger executive backing compared to the international arena. Nevertheless, it 

should be acknowledged that comprehensive theoretical discussions on positive discrimination for 

individuals with disabilities have not been adequately addressed in the legal literature of Iran. 
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 تبعیض مثبت به مثابه مبنایی حمایتی برای تضمین حقوق

1للیالمافراد دارای معلولیت؛ بررسی تطبیقی اقدامات داخلی و بین
 

 زادهابراهیم موسی

 e.mousazadeh@ut.ac.irایران.   دانشگاه تهران،   دانشکده حقوق و علوم سیاسی،   استاد گروه حقوق عمومی، 

 دهیچک

ی و المللت  بین  آیند. اما علیرغ  جایگاه استلامی    ترین اقلیت جامعه بشری به حساب می عمده  های دارای معلولیت    انسان
این گروه در استیفای حقتوق ختویش نستبت بته   بنیادین حقوق انسانی؛ نظیر حیثیت ذاتی انسان و برابری   داخلیِ افول

را « تبعتیض مثبتت»بیت    اند که ضرورت اقدامات مثخر برای تضتمین حقتوق آنتان    با میرومیت مواجه بوده  سایرین  
این عنصر بته مثابته مبنتایی   موازین اسلامی و قوانین داخلی  همانند   ی  الملل  به نیوی که در اسناد بین  مطرح کرده است  

چه آخار و پیامتدهایی در   کند. پرسش افلی نوشتار این است که تبعیض مثبت به عنوان مبنای حمایتی    حمایتی عمل می
لی منتج بته ایتن تیلی-المللی دارد؟ این مقاله با روش توفیفی  تضمین و حمایت از حقوق معلولان در نظام داخلی و بین

مشتروعیت بختش و عامتل مات  شناستایی   یافته است که تبعیض مثبت به دلیل برخورداری از جایگاه عقلانی و فطری  
بته رستمیت شتناختن ایتن   ترین تأخیر حقوقی تبعتیض مثبتت   باشد. افلی  حقوق حمایتی برای افراد دارای معلولیت می

باشتد تتا معلتولان از حقتوق ختود و مشتارکت اجتمتاعی برابتر بتا ستایر   ی میلالمل  عنصر در قوانین داخلی و اسناد بین
و قتانون حمایتت از  2006مند گردند که در این راستا کنوانسیون حقتوق افتراد دارای معلولیتت مصتوب  شاروندان باره

ایتت از بته عنتوان نمتاد تأخیرپتذیری از تبعتیض مثبتت در حم  مجلس شتورای استلامی   1397حقوق معلولان مصوب 
تری نستبت   از پشتوانه اجرایی قوی  شوند. البته شایان توجه است که اقدامات داخلی از جات الزام    معلولین میسوب می

المللی برخوردار است. با این همه باید اذعان کرد که در ادبیات حقوقی کشور ما در خصو  تبعیض مثبت   به عرفه بین
 ی جامعی فورت نگرفته است.پرداز خواه نظریه  برای افراد توان

 

 کنوانسیون حقوق معلولان.  حقوق معلولان    اقدام جبرانی    معلولیت    تبعیض مثبت   :ها دواژهیکل
  

                                                                 

 ۲۷/۷۲/۷۱۲۰ تاریخ انتشار آنلاین:؛  ۰۱/۲۹/۷۱۲۰ تاریخ پذیرش:؛  ۰۱/۲۱/۷۱۲۰ تاریخ افلاح:؛  ۲۸/۲۹/۷۱۲۷ تاریخ دریافت:
ق افتراد دارای معلولیتت؛ بررستی  . تبعیض مثبت به مثابه مبنایی حمایتی برای تضمین حقتو۷۱۲۰زاده  ابراهی  )  موسیاستناد به این مقاله: 

  .۷۵۱-۷۸۵   ۱)۷۲  پژوهش تطبیقی حقوق اسلام و غرب  المللی  تطبیقی اقدامات داخلی و بین
 755.234510.22091/CSIW.2024.8/doi.org 

 :  پژوهش   نوع مقاله:  نویسندگان © دانشگاه قم ناشر



   481  ...تبعیض مثبت به مثابه مبنایی حمایتی برای تضمین حقوق

 

 مقدمه

مند نیستتند.  ها از شرایط مناسبی باره  بیانگر این است که آن  خواه    مداقه در سبک زندگی افراد معلول و توان
رداری تمام اعضاء جامعته بته طتور برابتر از امکانتات موجتود و تتأمین زمینته این در حالی است که برخو

ریشه در افل مساوات و حیثیت انسانی دارد که این افول نیز بته   ها    مندی از این فرفت شایسته برای باره
یی واقت  ی مورد شناستاالملل  حقوق داخلی و بینهای   در نظام  دلیل برخورداری از جایگاه فطری و عقلانی  

روانتی و   شناستی   جامعته  هتای تتاریخی    شده است. میرومیت به دلیل معلولیت که خود ریشه در ادراک
منتدی از حقتوق ختویش داشتته  حقوقی دارد؛ تأخیر غیرقابل انکاری در دور نگه داشتتن معلتولان در باتره

های داراری   منتدی انستان است. عنایت به این مستأله و ضترورت توستل بته ملزومتات تأخیرگتذار در باتره
المللی بته طترح   مکاتب حقوقی را ه  در عرفه داخلی و ه  در ساحت بین  های خویش    معلولیت از ح 

سوق داده است چرا کته بته   های مثبت در راستای فیانت از حقوق این افراد    های جبرانی و نگرش  رهیافت
کنتد کته بتا اتختاذ   اقتضتاء می  های حقوق انسانی    ن بنیانحیثیت انسانی و برابری به عنوا  زع  این مکاتب  

حافل شود که از ایتن ستازکارها   شرایط تأمین و تضمین مناسب حقوق معلولان    بعضی اقدامات حقوقی  
 شود.  یاد می 1«تبعیض مثبت»با عنوان 

در حمایتت از  پرسش افلی نوشتار این است که تبعیض مثبتت چته آختار و پیامتدهایی  بر این اساس  
تیلیلتی مبتنتی بتر ایتن -المللی داشته است؟ مقاله با روش توفیفی  حقوق معلولان در نظام داخلی و بین

نقشتی در مشتروعیت   فرضیه است که تبعیض مثبت به عنوان مفاومی که جایگتاه فطتری و عقلانتی دارد  
قتوانین داخلتی و استناد بخشی به حقتوق حمتایتی معلتولان دارد و عامتل شناستایی حقتوق حمتایتی در 

 باشد.  ی میالملل  بین
درخصو  ضرورت و هدف نوشتار لازم به یادآوری است که برای استتفاده از ستازکار تبعتیض بترای 

ماهیتت و آختار آن در قتوانین داخلتی و استناد   نیازمنتد شتناخت مفاتوم    حمایت از افراد دارای معلولیت  
های   مقاله نیز کمک به توستعه ادبیتات حقتوقی در خصتو  انستانترین هدف   ی هستی  که ما الملل  بین

 باشد.  تأمین و تضمین حقوق شاروندی آنان می  ارتقاء    دارای معلولیت با نگاه تطبیقی و تلاش برای بابود  

ادبیتات   های دارای معلولیت به فتورت عتام    هرچند درباره انسان  در خصو  پیشینه ادبیات نوشتار  
وجود است؛ لکن در خصو  واکاوی حقوق حمایتی معلولان در پرتو تبعیض مثبتت بته ویتژه بتا فربای م

همچنان به تولید ادبیات بیشتتری نیتاز استت.   ی  الملل  تأکید بر موازین اسلامی و قوانین داخلی و اسناد بین
 از« آمریکتا و هنتد  بررسی تطبیقی تبعیض مثبت در زمینه استخدام معلولان در حقتوق ایتران  » به هر حال

شناستی تبعتیض در نظتام حقتوقی  ؟ تتاملی بتر مفاتوم«تبعیض روا»یا « تبعیض مثبت» ؛ ۷۱۲۷)پروین: 
                                                                 

1. Positive Discrimination. 
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بررسی تبعیض مثبت در استناد » ؛ ۷۱۲۷)عمرانی:  از« های استخدامی  ایران؛ مطالعه موردی بومی گزینی
جاناتان ولتف « ریه تبعیض مثبتنظ»بررسی » ؛ ۷۱۲۷از )کرمی قای:     «سیاستگذاری بر مبنای جنسیت

روایی و کارایی تبعیض مثبت در احقتاق » ؛ ۷۱۲۷)لاریجانی:  از« در نقد فمنیس  و رابطه آن با حقوق بشر
)رمضتانی قتوام آبتادی:  از« الملل  حمایت از معلولین در حقوق بین» ؛ ۷۸۹۱از )باریکلو:     «حقوق زنان

ی المللت  شخا  دارای معلولیت در حقوق ایران و استناد بینسازکارهای حمایت از ح  اشتغال ا» ؛ ۷۸۹۲
 ؛ از جدیدترین و مامترین آخار علمی هستند که به عنوان ستابقه ۷۸۹۲)گرجی ازندریانی:  از« حقوق بشر

لکن اهمیت نوشتتار حاضتر در ایتن استت کته درفتدد استت بتا   ها یاد کرد    توان از آن  ادبیات تیقی  می
های دارای معلولیتت   ررسی آخار و پیامدهای تبعتیض مثبتت نستبت بته حقتوق انستانرویکرد تطبیقی به ب

ای در   موضوع نسبتاً تتازه  پرداختن به موضوع تبعیض مثبت و آخار آن در خصو  معلولان    ب ردازد. چرا که  
ه استت مجام  علمی است و کمتر پژوهشی به طور ویژه به طرح آن در حقوق افراد دارای معلولیت پرداخت

شتود ضتمن تبیتین   و از این نظر این نوشتار واجد نوآوری است. در این راستا در نوشتتار حاضتر ستعی می
به بررسی و تبیین آخار و پیامدهای تبعیض مثبت در حقتوق افتراد     «معلولیت»و « تبعیض مثبت»مفاومی 

 ی پرداخته شود.الملل  دارای معلولیت در نظام حقوق داخلی و اسناد بین

 عیض مثبتبسنجی ت . مفهوم۱

برای اولین بار در اوایل قرن بیست در ایالات متیده آمریکا مطرح شد کته آن هت  « تبعیض مثبت»   عبارت
تتراز بتا قتانون اساستی از پوستان بود که ناایتأ با اعلان قانونی آن در جایگاه ه ناشی از اعتراض مدنی سیاه

 :Michael, 2019).م مشروعیت پیدا کترد ۷۹۱۸ت رسمی از سال جانب دادگاه عالی فدرال آمریکا به فور

228; Renshon, 2001: 112)  تبعیض مثبت نته از جنتبش متدنی   . در قاره اروپا ه  به دلیل بافت متمایز آن
های اجتماعی و افلاحی زنان بود و اولین اقتدامات جبرانتی در  بلکه نتیجه عنایت به حرکت  سیاه پوستان  

 ی شصت قرن بیست رایج گردیتد  های ساختاری در دهه زنان به منظور جبران بی عدالتیخصو  حقوق 
سیاستی  -اجتماعی و مدنی  های حقوق اقتصادی   موضوعی که منتج به اقدامات حمایتی از زنان در عرفه

 تبعتیض». م؛ ۷۹۱۸گردید و برای اولین بار قانون توان بخشی به تصویب رسید و بتا تصتویب آن از ستال 
  . Crystal, 2021: 344; Ruzich, 2007: 52مربوط به افراد دارای معلولیت وارد شد )های   در حوزه« مثبت

در ادبیتات حقتوقی « تبعیض مثبت»رویکرد مثبت به برابری و من  تبعیض موجب گردید که افطلاح 
ای از نگترش  یر الگووارهپذیر شکل بگیرد. لذا این مفاوم نتیجه تغی مربوط به معلولان و سایر افناف آسیب

باشد. از این لیتا  تبعتیض مثبتت  منفی و سلبی به نگرش ایجابی نسبت به افل برابری و من  تبعیض می
مصوبات و فرآیندهای ایجابی هستند که به منظتور تیقت  مستاوات واقعتی و عتدالت   ترکیبی از هنجارها  

یتر افتراد دارای معلولیتت را از شترایط نامستاعد نظ  گیرند تا یک گتروه ختا    ماهوی مورد استناد قرار می
کستفورد در مفاتوم  خارج نموده و به شکلی هدفمند زمینه مساعد آناا را فتراه  نمایتد. دانشتنامه جدیتد آ
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تبعیض مثبت پاسخی به واقعی نمودن مساوات است و غایت آن تیقت  » شناسی تبعیض مثبت مقرر دارد:
دانشنامه تئتوری حقتوقی  . Marc, 2019: 1017; Caen, 2008: 405) «ماهوی در برابر عدالت فوری است

دارد:  کند در تبیین مفاوم این اقدام مقترر متی ذکر می« اقدام مثبت»ضمن اینکه از تبعیض مثبت با نام   ه   
هتای آنتان رلت  یتا  این اقدام عبارت است از سیاست حمایت از افنافی که در گذر تاریخ نسبت بته ح »

اشتغال و ارتقتاء در بختش عمتومی یتا غیتر دولتتی و   ست در هنگام پذیرش آناا در مدرسه  کوتاهی شده ا
  .۹۷: ۷۸۹۱  ؛ بیکس  ۰۱۸: ۷۸۹۱  اعطای امتیازهای عمومی و ... )باریکلو  

هتای هتدف استت کته مقصتود  تبعیض مثبت برنامه توجه و التفاوت شایسته به گروه« استربا»از نگاه 
پیشرفت همه جانبه در حقوق شاروندی و حذف همه ابعاد تبعتیض استت و هتدف مستقی  و آنی این امر 

اجتماعی و اقتصادی برای تمام افرادی استت کته در   های مساوی در ابعاد فرهنگی   ناایی آن تیق  فرفت
 . Michael, 2019: 241; Streba, 2009: 32) اند ها فدمه دیده عدالتی و تبعیض گذشته از بی

ستاختار و فرآینتدی اطتلاق   توان بیان کرد که تبعیض مثبت به هنجتار   می  وع تعاریف  با توجه به مجم
بیند تا جامعه هدف بتواند از شترایط موجتود  ها و الزاماتی را تدارک می شود که طی آن حکومت فرفتمی

 مند شود. برای وفول به یک سط  زندگی مطلوب باره
آن   و کارکرد قانونی و عمومی باید لیا  شود: کارکرد قانونی  برای تیق  تبعیض مثبت د  بر این اساس  

 است که حکومت باید به آن حد از فا  برسد که برای رف  تبعیض و بی عدالتی در خصو  جامعه هدف 
احتیاج به قوانین ایجابی و حمایتی وجود دارد و کارکرد عمومی ه  دلالت بر این دارد که ستایر شتاروندان 

ت حمایتی حکومت به مخالفت برنخیزند و به عنوان امتیاز اضافی و غیر ح  به آن نگاه نکنند. با این اقداما
بنتدی شتده استت شتکل قتوی عبتارت از  تبعیض مثبت غالبا به دو شکل قوی و ضعیف طبقه  به هر حال  

برابتر و های ساب  از طری  تبعیض معکوس برای تیقت  نتیجته  است برای از بین بردن بی عدالتی اقداماتی
مبتنتی بتر نتابرابری و های   شکل ضعیف تبعیض مثبت بکار گرفتن اقداماتی است برای از بین بتردن برنامته

 .) Bacchi, 2009: 122) اند تبلیغات گسترده برای افرادی که سابقا در شرایط ویژه و ممتاز قرار نداشته

 . اوصاف تبعیض مثبت۱-۱

 شود: به اه  آناا اشاره میتبعیض مثبت از اوفافی برخوردار است که 
تبعیض مثبت و اقدامات جبرانی شامل همه افرادی است که مورد اجیتاف  الف  عام بودن و شمولیت:

و... فرقتی نتدارد   جتنس    نتژاد    اند و این اجیاف به هر دلیلی که باشد اع  از رنگ   و میرومیت واق  شده
(Boxill, 2003: 118 . تفتاوتی میتان رنگتین   مقید به افتول عتدالت باشتی    واض  و مبرهن است که اگر

باشد. آنچه کته جامعته هتدف را در مرکتز ایتن  مرد و زن دارای معلولیت و... در این خصو  نمی  پوست  
هایی است که بر آنان بار شده است و اگتر  میدودیت و میرومیت  اجیاف    دهد   اقدامات جبرانی قرار می

بین هیچ یک از افراد جامعته در خصتو  اجیتاف وارده بته آناتا   ضاوت کنی   بخواهی  بر اساس قاعده ق
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 هتای روا داشتته شتده بتر آناتا را جبتران نمتود اجیاف  تمایزی نیست و باید بخاطر پایبنتدی بته عتدالت  
  .۹۱: ۷۸۹۰  کاوندی    ؛ جاهد  ۷۲۹: ۷۱۲۷  )عمرانی  

فل تیول الگوواره رهیافتت ایجتابی در افتل تبعیض مثبت حا :ب  تیول از رهیافت سلبی به ایجابی
من  تبعیض است که در این رهیافت برابری متاهوی متلاک عمتل بتوده و تعاتدات حکومتت و ناادهتای 

مستاوات همتراه بتا نفتی   عمومی در این رهیافت جنبه ایجابی دارد و لذا در استناد متتأخر حقتوق بشتری  
باشتد. چترا کته غایتت  ارکننده مساوات متورد تأکیتد میتبعیض و از سوی دیگر کارکردهای عادلانه و برقر

 ؛ زارعتی ۱۰: ۷۱۲۷  قاتی    از بین بردن یا کاستتن از آختار تبعتیض استت )کرمی  اساسی از تبعیض مثبت  
  .۷: ۷۸۹۰  میمدی  

باشد و بعد از تیق  هتدف بایتد  تبعیض مثبت فرآیند و ساختاری است که غالبأ موقتی می :ج  گذرا بودن
تفاوت حقوقی گذرا که قانونگذار آن را به ستود »ته شود. آنگونه که در بیان وفف آن گفته شده است: برداش

 . Crystal, 2021: 347« )کنتد آحادی از افراد و به ضرر افرادی دیگر و با هدف رف  نابرابری قبلی إعمال می
تتدابیر ختا  و گتذرا » دارد: ر متیدر این باره مقتر ۱کنوانسیون رف  کلیه اشکال تبعیض علیه زنان در ماده 

توسط کشورهای عضو که غایت آن تسری  در برقراری مساوات میان زنان و مردان است نبایستی بته عنتوان 
 «.شوند های یکسان و برابر معل  و متوقف می تبعیض تلقی گردد که... پس از تیق  فرفت

اقدامات ویژه ذکر شتده استت. متاده  در اسناد حقوق بشری از تبعیض مثبت به عنوان :د  تدابیر خا 
ای که فترفأ بختاطر پیشتبرد شایستته  تدابیر ویژه» دارد: اول کنوانسیون رف  هر نوع تبعیض نژادی مقرر می

بعضی از آحاد که برای استفاده و استتیفا از حقتوق و آزادی بنیتادین در شترایط برابتر احتیتاج بته پشتتیبانی 
همچنتین کنوانستیون «. شتوند اماتی که تبعیض نژادی دارند تلقی نمیاتخاذ شده است در حک  اقد  دارند  

مضاف بر اینکه در دیباچه و میتوا به فورت ضمنی و فری  به عبتاراتی   حقوق اشخا  دارای معلولیت  
 دارد:   تصتری  متی۱به فورت خا  در متاده )  کند   تدابیر ویژه و ... اشاره می  همچون اقدامات خا   

ای که برای دستیابی به برابری ماهوی اشخا  دارای معلولیتت لازم استت بتر استاس ایتن  ژهاقدامات وی»
 «.شود تبعیض میسوب نمی  میثاق  

 . ملزومات تبعیض مثبت۲-۱

تیق  تبعیض مثبت نیازمند ملزوماتی است که بتواند غایت افلی آن را که دستتیابی بته عتدالت و برابتری 
 ین ملزومات عبارتند از:ماهوی است تیق  ببخشند که اه  ا

های  سازوکار ذخیره یعنی تخصیص برخی از امتیازها بترای جامعته هتدف. متثلا پستت :1الف  ذخیره
                                                                 

1. Reservation 
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 یابد. می تخصیص خا  استخدامی که برای معلولانی
ها بر  این روش شباهت زیادی به سازو کار ذخیره دارد با این فرق که اعطای موقعیت :1ب  سامیه بندی

گیرد در حالی که در سازوکار ذخیتره ایتن نستبت  ت به کل و به فورت درفدی فورت میمبنای یک نسب
 باشد. به فورت ساده و بدون درفدگیری می

این روش به معنی تأسیس ابعاد متمایز رقابتی برای افراد یک مجموعه ویژه بته  ج  سازوکار رقابت ویژه:
ای کته  زو کار افتراد جامعته هتدف از منظتر ویتژهشکلی است که خلأهای اولیه را جبران نماید. در این سا

شود که رقابتت  گیرد و تلاش می مورد عنایت دولت یا قانونگذار قرار می  سبب میرومیت آناا گردیده شده  
 آناا با دیگر اعضای این جامعه بدون تبعیض فورت گیرد. مشاورترین مصداق در این خصو  مسابقات

 باشد. لولیت میپارا الم یک ویژه افراد دارای مع
کسب مجتوز   اشتغال    یعنی معاف دانستن افراد جامعه هدف از برخی شروط در استخدام   د  معافیت:

 و... .
یعنی مساعدت به مشارکت بیشتر افراد جامعه هدف برای رقابت در یتک انتختاب    تقویت انگیزش:ته

نمایتد و  کار بیشتر انگیتزش افتراد را دنبتال میو یا فرآیند بدون ارائه تضمین در موفقیت ناایی آنان. این ساز
دهتد تتا بتوانتد  شخصیتی و ذهنی جامعه هتدف را متد نظتر قترار می  های فردی   تبعیض مثبت غالبا جنبه

 . ۷۸: ۷۸۹۰  میمتدی    ؛ زارعتی  ۸۷: ۷۱۲۷  فرفت ذهنی در حمایت از آنان را فراه  نماید )لاریجتانی  
اوفاف و ملزومات و ستازوکارهای تیقت  تبعتیض   ها   ویژگی  سنجی   ومبه هر حال پس از پردازش به مفا

 پردازی . مثبت در ادامه به بیان اه  ابعاد حقوق افراد معلولیت می

 . معلولیت در اسناد حقوقی و رهیافت نظری۲

ی نستبت های نظتر قوانین داخلی و رهیافت  ی  الملل  معلولیت به عنوان یک عنصر حقوقی متأخر از اسناد بین
قتوانین   ی  المللت  باشد که در این قسمت به تبیین مفاوم و مبانی نظری آن در چاارچوب استناد بین به آن می

 پردازی : های نظری می داخلی و رهیافت

 یالملل  . معلولیت در اسناد بین۱-۲

رای ها بت فقتدان یتا کتاهش فرفتت»معلولیت از نظر مجم  عمومی سازمان ملل متید عبارت استت از: 
از دیتدگاه ستازمان باداشتت جاتانی:  «.سای  شتدن در زنتدگی احتمتاعی در ستطیی برابتر بتا دیگتران

معلولیت یک نقص برای فرد بوده و یک اختلال یا ناتوانی است که در انجام یک نقش و عمل عادی بترای »
                                                                 

1. Quota 
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ستازمان   لیتت   . در تبیتین گستتره معلوWHO, 2015: 98« )کنتد فرد میرومیت ایجاد و یتا از آن منت  می
شخصی کته امکتان تتدارک و حفتظ شتغل مناستب بترای او در نتیجته »دارد:   می ی کار ه  مقررالملل  بین

  و ۹۹: ۷۱۲۷  هتای مجلتس    ناتوانی بدنی و عقلی به مقدار قابل توجای کاهش یافته است )مرکز پژوهش
فترد معلتول یعنتی »نتد کته: ک . م تصتری  می۷۹۱۵دسامبر  ۹  مجم  عمومی در ۸۱۱۱قطعنامه شماره )

 «تواند به تناایی همه یا قسمتی از احتیاجات عادی را به دلیتل نقتص ختویش تتأمین نمایتد. کسی که نمی
 شتتخص»دارد:  در متتاده یتتک مقتترر متتی ۰۲۲۷و ناایتتتأ معاهتتده حقتتوق افتتراد دارای معلولیتتت مصتتوب 

 فکتری یتا جستمی باشتند  ذهنی    دارای معلولیت شامل افرادی است که دارای نواقص دراز مدت جسمی  
تعامل با موان  مختلف امکان دارد مشارکت کامل آنان در شرایط برابر با افراد دیگتر در اجتمتاع متوقتف که در 

 «.شود

 . معلولیت در قوانین داخلی۲-۲

  اساسنامه در خصتو  معلولیتت مقترر ۷سازمان افلی متولی معلولان یعنی سازمان بازیستی در ماده )
گردد که به تشخیص کمیسیون پزشکی سازمان بازیستی بر اخر ضتایعه  معلول به کسی اطلاق می»رد: دا می

اختلال مستمر و قابل توجای در سلامت و کار آیتی عمتومی او   ها   روانی یا عواملی از این  ذهنی    جسمی  
 «.شودایجاد گردد به طوری که موجب کاهش استقلال فرد در زمینه اجتماعی و اقتصادی 

منظور از معلتول »کند:  نیز تصری  می ۷۸۱۸  قانون جام  حمایت از حقوق معلولان مصوب ۷ماده )
گردد که به تشخیص کمیسیون پزشکی سازمان بازیستتی بتر اختر ضتایعه  در این قانون به افرادی اطلاق می

ی عمومی وی ایجتاد گتردد روانی یا توام؛ اختلال مستمر و قابل توجای در سلامت و کارآی  ذهنی    جسمی  
 «.شود های اجتماعی و اقتصادی می به طوری که موجب کاهش استقلال فرد در زمینه

این بیان را ارائه کترده استت:      ۷در ماده ) ۷۸۹۱قانون حمایت از حقوق افراد داری معلولیت مصوب 
نوع و شدت معلولیتت  توانبخشی تعیین -فرد دارای معلولیت شخصی است که با تأیید کمیسیون پزشکی»

 حستی )بینتایی و شتنوایی    ها در اخر اختلال و آستیب جستمی   یستی کشور با انواع معلولیتزسازمان با
هتای روزمتره زنتدگی و مشتارکت  روانی و یا توأم؛ بتا میتدودیت قابتل توجته و مستتمر در فعالیت ذهنی 

 «.باشد اجتماعی مواجه می
ست که تا قبل از قانون حمایتت از حقتوق افتراد داری معلولیتت گذری بر تعاریف موجود بیانگر این ا

تعریف حقوقی راج  به وضعیت معلولیت به فورت جام  وجود نداشته استت کته البتته     ۷۸۹۱مصوب 
ی افتراد دارای المللت  این خلأ به این روش قابل رف  بتوده ستت و آن اینکته ایتن کشتورما عضتو میثتاق بین

ی بوده است که تعاریف منتدرج در آناتا بته نتوعی کامتل الملل  های مرتبط بین نمعلولیت و ناادها و سازما
 و نظام تقنینی کشور آن تعاریف را با عضویت در آناا قبول کرده است. بوده
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 های نظری به معلولیت . رهیافت۳-۲

و  هتتا نظتتام حقتتوقی افتتراد دارای معلولیتتت متتتأخر از نگرش  در ستتیر تیتتول مباحتت  متترتبط بتتا معلولیتتت  
هتا آختار و پیامتدهای متمتایز و های نظری بوده است به نیوی که هر یک از رویکردهتا و رهیافتت رهیافت

اند. در ایتن قستمت بتا  گیری سامانه حقوقی مرتبط با معلولیت بر جای گذاشتته بعضأ متناقضی را در شکل
و قابل قبول که همتان رویکترد به معرفی رویکرد موخر   های عمده حاک  بر معلولیت   نی  نگاهی به رهیافت

 شود. حقوقی است پرداخته می
در غالب جوام  سنتی ادامه زندگی برای اشخا  دارای معلولیت ممکتن نبتود و : الف  رهیافت سنتی

  که این رویکرد با راور ادیان توحیدی نستخ Munyi, 2012: 37) بردند آنان را در همان بدو تولد از بین می
نگرش غالب جوام  سنتی بود و این پدیتده را در   نگرش ترح  آمیز به معلولان همچنان   با این همه  گردید  

قالب یک مسئله عجیب و یا در چارچوب رفتارهای فتردی و نته بته عنتوان یتک موضتوع اجتمتاعی متورد 
  .۷۱:۷۸۹۷  نژاد   دادند )هاشمی قضاوت و تیلیل قرار می
بته مترور   های استاطیری و خرافتانی بته معلولیتت   نگرشبا تغییر در : باداشتی -ب  رهیافت درمانی

توانبخشی و درمان جایگزین شد و به مرور بعضی ختدمات نظیتر مراقبتت و آمتوزش   رهیافت باز پروری  
معلول فردی است که مقدار ستلامت وی از ختط ستلامت   برای آنان شکل گرفت. بر اساس این رهیافت  

آنجا که معلولیت یک مقوله طبیعی است لذا بایتد در راستتای رفت  ایتن تر است و از  عادی و عمومی پایین
معلولیت نتوعی نقتص و ضتایعه   گرفت. در هر حال از منظر این رهیافت    نقص طبیعی از ابزار درمان باره

است که باید بوسیله ملزومات درمتانی و پزشتکی افتلاح و تترمی  شتود کته نتیجته ناتایی ایتن نگترش 
 باشد. برخی امتیازهای اجتماعی و ناایتأ طرد و انزوای او از اجتماع می میرومیت معلول از

ستده بیستت   ۹۲این رهیافت در نقد رهیافت زیست پزشکی پدید آمد و از دهه : ج  رهیافت اجتماعی
به عنوان رویکرد غالب راهر گردید. این نگرش دوگانه ناتوان/ توانا و هنجارهای مثبت و منفتی را نفتی و در 

کند و لذا معلولیتت در ایتن نگترش یتک تمتایز استت نته یتک  ل هویت متکثر انسان را جایگزین میمقاب
های اجتمتاعی  ساختارها و نگاه  دهد   آن چیزی که گروهی را ناتوان جلوه می  اختلال و از نگاه این رهیافت  

نگترش کتل گرایانته بته  با   . این رهیافت  ۱۵:۷۸۹۱  تبریزی    است نه تقاوت جسمانی و فیزیکی )میسنی
شتود کته  هتای یکستونگرانه می گیتری نگاه های ساب  منجر به شتکل پدیده معلولیت اعتقاد دارد که نگرش

معلولیتت حافتل نگتاه   دهد. بر استاس ایتن رهیافتت    معلولیت را فقط از یک منظر مورد ارزیابی قرار می
میتدودیت و میرومیتت افتراد دارای   عته  هتای جام های حاک  است و نگرش ساختارها و ارزش  اجتماع  

  و لذا معلولیت یک موضتوع اجتمتاعی استت ۷۱: ۷۱۲۷  ؛ پروین  ۰۷۷: ۷۱۲۲  معلولیت است )فایمی  
خیابتان   شارستازی    گتذاری   سیاست  توانبخشی    آموزش    اشتغال    تبعیض    که در مقولاتی نظیر نابرابری  

 باید لیا  شود. و... میمعماری   ریزی   برنامه  کشی  
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این نگرش که برخاسته از رهیافت اجتماعی به معلولیتت استت بته دنبتال تیقت  : د  رهیافت حقوقی
های اجتمتاعی و ستایر ختدمات  فرفتت  اماکن عمومی    عدالت اجتماعی با تکیه بر دسترسی به اشتغال  

دارد. این رهیافت موجب تغییتر درنگتاه باشد که ناایتأ بر زندگی مطلوب و مستقل معلول تمرکز  عمومی می
ی به ویژه در عرفته قانونگتذاری و سیاستتگذاری گردیتد کته الملل  های داخلی و بین به معلولیت در عرفه

ها بته نتام معلتولان و تصتویب قتوانین واستناد  ها و و دهته نامگذاری سال  فدور اعلامیه حقوق معلولان  
جمله آنااست. به عبارت دیگر نتیجه این نگرش منجر بته پدیتداری  ی در زمینه حقوق معلولان ازالملل  بین

و تأخیرگذاری آن به مثابه مبنای اساسی در حمایت و تضمین حقوق معلولان گردید کته در « تبعیض مثبت»
 ادامه به اه  این تأخیرات خواهی  پرداخت.

 . تبعیض مثبت در موازین اسلامی۳

  کته بته ۱۲فاحب کرامت و حیثیت است: ولقد کرمنا بنی آدم )اسرا /از منظر دین اسلام نوع بشر و انسان 
متعل  کرامت و تکری  خداوند است. از سوی دیگر هتر   بدون ففت و قیدی  « بنی آدم»استناد این شریفه 

ممنتوع اعتلام شتده   گونه برخورد تیقیر آمیز که منافی با کرامت انسانی اشتخا  دارای معلولیتت باشتد  
  که شأن نزول این شتریفه در ۷۷)حجرات /...« خر قوم من قوم ... و لا تنابزوا بالالقاب بئس لا یس» است:

تکتالیف     از ستوی دیگتر  ۷۸۵: ۷۸۱۲  باشد )طبرسی   خصو  من  تمسخر افراد ک  شنوا و کوتاه قد می
الضتعفا و لتیس علتی »سخت نظیر جااد در راستای حمایت از معلولان از ذمه آناا برداشته شتده استت: 

 . همچنین اولیای دین در خصو  افراد دارای معلویت و بته منظتور ۷۲)توبه /« المرضی ... حرج لاعلی
اند کته ایتن تأکیتد و حمایتت ویتژه  فیانت از کرامت انسانی آنان و حمایت مضاعف تأکید خافی داشته

ای مالتک  » فرماینتد: باشد. حضرت علی)ع  در ایتن بتاره متی به تعبیر معافر می« تبعیض مثبت»همان 
گرفتتتاران و   میتاجتتان    آناتتا عبارتنتتد از: بیچارگتتان   ختتدارا فرامتتوش نکتتن.  دربتتاره طبقتته پتتایین از متتردم  

المال و غنتای  ختالص استلامی اختصتا  بتده ... تیمتاردار  گیرشدگان ... برای آنان قسمتی از بیت زمین
 . ایتن ۵۸نامته  البلاغته/ )ناتج «از به کسی دراز نکننتد.خوار ازکارافتادگان پیر باش تا دست نی یتیمان و غ 

دهد که حمایت خا  و ویتژه و اقتدامات جبرانتی در  سخن از فرامین حکومتی امیرالمومنین)ع  نشان می
 بلکه یک تعاد قانونی و حکومتی است.  خصو  این قس  از افراد جامعه نه یک امر اخلاقی  

دیگری در موازین استلامی بترای افتراد دارای معلولیتت لیتا   ی ها و امتیازات ویژه همچنین معافیت
هتا دارد. در احکتام فقاتی  به ستود معلتولان و ناتوان« تبعیض مثبت»ها حکایت از  شده است که همه این

المال و درآمدهای اقتصادی برای معلولان اختصا  یافته است که ایتن مستئله  ای از بیت اسلام سا  ویژه
توان در مصارف زکات و سایر درآمدهای عمومی دولت اسلامی مشاهده کرد. بتر ایتن  را به طور واض  می

حقوق اجتماعی و حمایت از معلولان و برخورداری آنان از شرایط مطلوب و آبرومندانته زنتدگی از   اساس  
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ون جمله موازین حقوقی و فقای مورد تأکید اسلام است که بخش مامی از این موازین در قوانین نظیتر قتان
اساسی و قوانین عادی مرتبط با حمایت از معلولان تجلی یافته است که در قستمت بعتدی بته آناتا اشتاره 
خواهد شد. به هر حال از آنجا که حمایت از معلولان ریشه در متوازین فطتری و مبتانی متورد تأکیتد دیتن 

گیترد و آناتا را بته   را میلذا موازین اسلامی ضمن آنکه دستت معلتولان   اسلام نظر کرامت و عدالت دارد  
کند و ضمن اینکته موانت   سطیی مناسب برای آنان تأمین می  به تدریج ه   گرداند   حیات اجتماعی باز می

هتا بته مراتتب شایستتگی  کند تتا بته تناستب حمایت بلکه به افراد این فرفت را اعطا می  برد   را از میان می
 اجتماعی ارتقاء یابند.

 بت در قوانین داخلی حمایت از معلولان. تاثیر تبعیض مث4

موازین استلامی و مبتانی بنیتادین حقتوق   های نظری   تبعیض مثبت در خصو  معلولان متأخر از رهیافت
باشد و از آنجا که نظام حقتوقی کشتور متا متتاخر از متوازین و مبتادی  بشر نظیر کرامت انسانی و برابری می

  است لذا همتین متوازین و مبتانی در قتوانین داخلتی مربتوط بته ی هالملل  اسلامی و نظامات حقوقی بین
در « تبعتیض مثبتت»حمایت از معلولان نیز تاخیر خود را گذاشته است که در این قسمت بته تتأخیر عنصتر 

پردازی  کته البتته مقصتود از تتأخیر؛ واکتاوی جنبته نظتری  قوانین مربوط به حقوق افراد دارای معلولیت می
در حمایتت از معلتولان چته آختار و « تبعتیض مثبتت»نین داخلی استت یعنتی اینکته تبعیض مثبت در قوا

پیامدهای حقوقی داشته است و لذا از واکاوی ابعاد عملی و اجتماعی کته نیازمنتد بررستی میتدانی استت 
 کنی . فرف نظر می

یتن عنصتر در ترین تأخیر تبعیض مثبت در حمایت از افراد دارای معلولیت شناسایی ا عمده  به هر حال  
باشتد  مندی معلولان از حقوق خود و مشارکت اجتماعی مساوی با دیگتران می قوانین داخلی به منظور باره

های اعمال تبعیض مثبت در رابطه با حقوق افتراد دارای  که در جماوری اسلامی ایران نیز ملزومات و روش
 پردازی .  تأخیرات در قوانین مرتبط میمعلولیت مورد عنایت واق  شده است که در این قسمت به اه  این 

 . قوانین پیشگام۱-4

حقتوق »به فورت ضمنی و در قتانون « خدمات رفاهی و ضروری»در قانون  ۷۸۲۷برای اولین بار در سال
به فورت فری  بته حقتوق معلتولان پرداختته شتد. در قتانون ستربازی  ۷۸۲۱مصوب « مدنی ناشنوایان

بته حت  تعلتی  و     ۷۸۸۱ای مصوب  ه معاف و در قانون آموزش حرفهمعلولان از خدمت نظام وریف ۷۸۰۷
؛ تشکیل دفتر امور کودکان استثنایی در ستال ۷۸۱۵اشتغال آنان اشاره شد. قانون استخدام کشوری مصوب 

؛ از جملته اقتدامات مات  ۷۸۵۱؛ ایجاد انجمن توان بخشی در همین سال و قانون تامین اجتماعی ۷۸۱۱
ریزی در زمینه حمایت از افراد دارای معلولیت در قبتل از پیتروزی انقتلاب استلامی  امهقانون گذاری و برن

 رنگ در آناا پذیرفته شده است. باشد که تبعیض مثبت هر چند به فورت ک  می
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تبعیضتات »  افل سوم در قالتب افتطلاح ۹بند )  با تصویب قانون اساسی جماوری اسلامی ایران  
  بته طتور ۸۲  و )۰۱)     ۰۹است و همچنین افول )« تبعیضات روا»تجویز که مفاوم مخالف آن « ناروا

هر نوع اقدام ایجابی از جمله تبعیض مثبت را در راستای تیقت  عتدالت متورد تصتری  و تجتویز   ضمنی  
 قرار دادند.

 بتاز پتروری و  حمایتی    در راستای پیشبرد خدمات توانبخشی   ۷۸۵۹ایجاد سازمان باریستی در سال 
شتود. بتا تشتکیل بنیتاد جانبتازان  پیشگیری از معلولیت از اقدامات ما  دیگری در این راستا میستوب می

قتانون معافیتت     ۷۸۷۸قوانین مربوط به حمایت از آنان نظیر اولویت جانبازان در خدمات دولتی مصتوب 
ارگران و... از جملته قانون جام  خدمات رستانی بته ایثت    ۷۸۷۸جانبازان از امتیانات استخدامی مصوب 

اند. عتلاوه بتر قتوانین  شوند که با رویکرد تبعیض مثبت به سر انجتام رستیده اقدامات دیگری میسوب می
و   راننتدگان    قتوانین دیگتری نظیتر قتانون معلولیتت نماینتدگان مجلتس    مختص به جانبازان و ایثتارگران  

قتتانون  ۷۸۷۷قتتوق از کتتار افتتتادگی مصتتوب قتتانون ح    ۷۸۷۲نگابانتتان آناتتا و شتتورای نگابتتان مصتتوب 
ضوابط و مقررات شارستازی و معمتاری بته منظتور تتردد معلتولین     ۷۸۷۱بازنشستگی معلولین مصوب 

قتانون ورود ختودرو و پتلاک  ۷۸۷۹  قانون تشکیل آمتوزش و پترورش استتثنایی مصتوب      ۷۸۷۱مصوبر
آن جملته استت کته هتر کتدام بته فتورت  و... از ۷۸۱۱بیمه معلولین مصتوب     ۷۸۱۲معلولین مصوب 

بته حقتوق « تبعتیض مثبتت»ای به فورت پراکنده و تیت تتأخیر  موردی و خا  و در قالب ماده یا تبصره
 اند. حمایتی جامعه هدف پرداخته

 ۱۳3۳. قانون جامع حمایت از حقوق معلولان مصوب ۲-4

ن و بکتارگیری تبعتیض مثبتت در تصویب این قانون اقدامی اساسی در به رسمیت شناختن حقوق معلتولا
بکتارگیری تبعتیض مثبتت در تیقت  حقتوق افتراد دارای     این قانون  ۷این خصو  بود. به موجب ماده )

شتود. البتته در  باشد بلکه یک امتر لازم و ضتروری تلقتی می معلولیت نه تناا مغایر قاعده من  تبعیض نمی
اما با عنایت بته تعاتدات   پرداخته نشده است  « ض مثبتتبعی»مفاد این ماده و مواد بعدی به طور فری  به

توان استنباط نمود که تبعیض مثبت به فتورت غیتر مستتقی  و  می  دارد   و تکالیفی که برای دولت مقرر می
تواننتد  معلتولان می»  قانون مذکور با تصری  به این امر کته ۱ضمنی مورد پذیرش واق  شده است. ماده )

فرهنگتی و وستایل حمتل و نقتل دولتتی از تستایلات نتی  باتا   تفرییی    انات ورزشی  در استفاده از امک
  ۷نمایتد. متاده ) استتناد می  شود   که از آن به معافیت ذکر می« تبعیض مثبت»به شکلی به « مند گردد. باره

بتوده و یتا یکی از فرزندان اولیائی کته ختود نتاتوان و معلتول »دلالت دارد: « تبعیض مثبت»ه  به پذیرش 
 «گتردد از انجتام ختدمت وریفته عمتومی معتاف می  حداقل دو نفر از فرزندان آناا ناتوان و معلول باشتد  

 هتای تبعتیض مثبتت نظیتر رزرویشتن )ذخیتره     نیز در زمینه ح  کار و اشتغال معلولان روش۱) ماده و
 شناسند. بندی و ... را به رسمیت می سامیه اولویت 
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شود به نیتوی کته حتتی  ون نقطه عطفی در حمایت از حقوق معلولان میسوب میبه هر حال این قان
بته لیتا  زمتانی     ۰۲۲۷ی حقوق افتراد دارای معلولیتت مصتوب الملل  این قانون نسبت به کنوانسیون بین

ی ها تر بتوده و همته دستتگاه جام  و کامل  اولویت دارد. از سوی دیگر این قانون در مقایسه با قوانین ساب   
های خصوفتی را نیتز متوجته حقتوق و حمایتت از  عمتومی و حتتی دستتگاه  غیر دولتی    دولتی    اجرایی  

سازد. البته لازم به یادآوری استت کته ایتن  های مندرج در قانون ملزم می معلولان نموده و آناا را به حمایت
های پسین سعی شتد کته  که در سال برد رنج میها   ها و خلأ قانون به لیا  اجرایی و نظارتی از برخی نقص

این خلأها شناسایی و برطرف شوند که ناایتا منجر به تصویب قانون حمایت از حقتوق معلتولان مصتوب 
 گردید. ۷۸۹۱

 ۱۳31. قانون حمایت از حقوق معلولان مصوب ۳-4

آن را  تعتدیل و تغییتر  وجود داشت   ۷۸۱۸خلأهایی که در قانون جام  حمایت از حقوق معلولان مصوب 
به تصتویب رستید. در ایتن     ۷۸۹۱ساخت که ناایتا قانون حمایت از حقوق معلولان در سال  ضروری می

های اعمال تبعیض مثبت به فورت ضتمنی متورد پتذیرش واقت   روش    ۷۸۱۸قانون نیز مانند قانون جام  
تری توجه شده و از ستوی شده است البته با این تفاوت که در قانون اخیرالتصویب به ضمانت اجراهای بیش

فراه  گردیتده     ۰۲۲۷ی حقوق افراد دارای معلولیت مصوب الملل  های تیق  کنوانسیون بین دیگر نیز زمینه
« پذیری و تتردد و تیترک دسترسی  سازی   مناسب»  این قانون در ذیل فصل دوم با عنوان ۰است. در ماده )

های دولتتی و ناادهتای عمتومی و  هتا و مثسستات و شترکت سازمان  ها   کلیه وزارتخانه»مقرر شده است: 
ها و اماکن عمومی و معابر و وسایل خدماتی به نیوی عمتل  تولید و احداث ساختمان  انقلابی در طراحی  

«. مندی از آناا برای افراد دارای معلولیت همچون سایر افتراد فتراه  گتردد  نمایند که امکان دسترسی و باره
شوند که تمایدات ضتروری را علیترغ  اینکته بودجته و  های اجرایی مکلف می مه دستگاهه  بر این اساس  

کند در راستای تسایل دسترستی افتراد دارای معلولیتت بتا ستایر افتراد و  ای مضاعف را بر آناا بار می هزینه
أمین بته منظتور دسترستی آستان و تت« تبعیض مثبت»سازی بنمایند که این امر متضمن  مناسب  شاروندان  

 باشد. تردد و مشارکت اجتماعی می
درمتان و توانبخشتی؛   هتای باداشتت     ماده و ده فصتل در حوزه۸۱به هر حال این قانون مشتمل بر )

گاهی  فرهنگتی    امور ورزشی   هتای  هنتری و آموزشتی؛ کتارآفرینی و اشتتغال؛ مستکن؛ ارتقتاء دانتش و آ
هتتای اداری و استتتخدامی و...  عیشتتت و حمایتهتتای قضتتائی و تستتایلات مالیتاتی؛ م عمتومی؛ حمایت

 به رسمیت شناخته است.« تبعیض مثبت»های خوبی از افراد دارای معلولیت و مبتنی بر عنصر   حمایت
رونتد     «تبعتیض مثبتت»قوانین داخلی در راستای حمایت از معلولان با اتکاء بتر عنصتر   در مجموع  

ه است. به ویژه اینکه این نکته را باید در نظر داشت کته تتاکنون تکاملی و روبه پیشرفت و قابل توجای داشت
فقط چیزی حدود یک چاارم از کشورهای دنیا در زمینه معلولان دارای قانون مستقل حمایتت از معلتولان 
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باشد. البته باید ایتن نکتته را هت  لیتا  کترد کته  باشند و از این لیا  کشور ما در این زمینه پیشرو می می
پس از تصویب قوانین حمایتی به لیا  اجرائی و آخار عملی با برختی مشتکلات و موانت  مواجته اقدامات 

 باشند که لازم است تدابیر اجتماعی و اجرائی لازم اتخاذ شود. می

 ی حمایت از معلولانالملل  . تأثیر تبعیض مثبت در اسناد بین5

 نقطته عطفتی    ۰۲۲۷ملتل متیتد در ستال  ی حقوق افراد دارای معلولیت سازمانالملل  تصویب میثاق بین
شود. بر ایتن استاس اقتدامات حمتایتی منتدرج در استناد  در حمایت از افراد دارای معلولیت میسوب می

 گیرد. ی در دو دوره پیش و پس از تصویب این کنوانسیون مورد بررسی قرار میالملل  بین

 ۲002. دوره پیش از تصویب کنوانسیون ۱-5

و با فدور اعلامیه معلتولان  ۷۹۱۲ی از الملل    به حقوق اشخا  معلول در عرفه بینعنایت ویژه و خا
به فتورت پراکنتده بته ایتن  ۷۹۵۹شود. البته قبل از آن در اعلامیه حقوق کودکان مصوب  ذهنی شروع می

به عنوان سال جاانی معلتولان اولتین حرکتت مات  ستازمان ملتل بترای  ۷۹۱۷مسئله اشاره شده بود. سال 
مجمت      ۷۹۱۰ب توجه کشورهای عضو به حقوق افراد دارای معلولیت بود. سال بعد در ستوم دستامبر جل

ی اقتدام بترای الملل  بینهای   عمومی سازمان ملل متید اقدام مامی در حمایت از معلولان از رهگذر برنامه
های ایتن  ذاری شتد. برنامته  به نام دهه معلولان نامگ۷۹۱۰-۷۹۹۰دهه )  معلولان به عمل آورد. در ادامه  

 . ۸۵:۷۸۹۱  شتد )ستازمان ملتل   ها پیگیری می توانبخشی و برابری موقعیت  دهه در سه میور پیشگیری  
دارد:  ضمن اشاره به تبعتیض مثبتت مقترر متی ۷۹۱۹  کنوانسیون حقوق کودک مصوب ۰۸در ادامه ماده )

هتای ویتژه بته رستمیت  ورداری از مراقبتح  کودکان معلتول را بترای برخت  کشورهای عضو کنوانسیون  »
ها را بر حسب شرایط والدین یا سرپرستان کودک و منوط به وجتود منتاب  بته  شناسند و ارائه این مراقبت می

های مقرر شده باید به طور رایگان انجتام گیترد ...  این گونه کودکان تشوی  و تضمین خواهد کرد ... کمک
تعلتی  و تربیتت و ختدمات   ودک معلول بتواند دسترسی موخر به آمتوزش  ریزی شود که ک و به نیوی برنامه

آمادگی برای اشتغال و ایجاد فرفت به روشی که موجب دستیابی کتودک بته   توانبخشی    مراقبت باداشتی  
مصتوبات تتالین دربتاره   در ادامته  «. شود داشته باشتد حداکثر کمال اجتماعی و پیشرفت شخصی وی می

از  ۷۹۹۰؛ افول مربوط بته حمایتت و نگاتداری افتراد معلتول در ۷۹۹۲  انسانی معلولان در توسعه مناب
ی است کته بتا استتناد بته تبعتیض مثبتت و حمایتت از افتراد دارای معلولیتت الملل  دیگر اقدامات ما  بین

 فورت گرفته است.

 ۲002. کنوانسیون حقوق افراد دارای معلولیت ۲-5

 جاانی در برابتر تتاریخ طتولانی تبعتیض و میتدودیت معلتولان میستوبالعملی  این کنوانسیون عکس
ها و همه بشریت در تضتمین   شود که مشتمل بر یک مقدمه و پنجاه ماده است. مقدمه بر بر تعاد دولت  می
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پردازد و هر کدام از مواد کنوانسیون با عنوان و تیتتر ختا  ابعتادی از مفتاد   حقوق افراد دارای معلولیت می
دارد. کنوانسیون با تاکید بر برابرسازی فرفتاا به احتیتاج   سیون را در خصو  حقوق معلولان بیان میکنوان

به نوعی ملزومات تبعیض مثبتت را متورد شناستایی قترار داده استت   افراد معلول به حمایت و توجه بیشتر  
ر بودن آن در برابتر استناد ختا  آو وجه الزام  ترین نقطه قوت کنوانسیون    . افلی۹۵: ۷۸۹۲  )جان قربان  

هتا   باشد. همچنین این سند از ابعاد متعددی و به شکل فتری  روش  دیگر در خصو  حقوق معلولین می
و ملزومات تبعیض مثبت را مورد پذیرش قرار داده است و کشورها را بته منظتور تضتمین افتل عتدالت و 

ایتن کنوانستیون بتر استاس   رده است.از سوی دیگتر  متعاد به استفاده از این ملزومات ک  کرامت معلولین  
دهد که از نظر زمان و در شترایط مختلتف   نگرشی پویا در خصو  افراد دارای معلولیت ارائه می     ۷ماده )

  و لتذا مفتاد کنوانستیون نقطته ۰۷: ۷۸۹۱  اقتصادی و اجتماعی قابلیت اجرا و تطبی  دارد )سازمان ملتل  
ی بتا المللت  باشتد کته جامعته بین  میتور می متدار و حت  میور به رهیافت ح  ترح  عطفی در عبور از نگاه

همگتامی ختویش را بتا ایتن   معلتولان  هتای   پذیرش این کنوانسیون ضمن ابراز درک عمی  خود از تفاوت
 . یکی دیگتر از نقتاط مثبتت ایتن کنوانستیون ایتن ۸۱: ۷۱۲۷  )لاریجانی   تیول گفتمانی نشان داده است

بر حقوق نسل دوم و اول به فورت یکسان تاکید داشته و متمایتل بته تتامین   که برخلاف اسناد قبلی   است
 باشد.  یک ارچه هر دو نسل حقوق برای معلولان می

 آورد تطبیقی  . راه۳-5

نقظه عطفی در تکاپو برای تأمین و تضمین نیازهای معلولان براساس متوازین   تصویب کنوانسیون معلولان  
آور بتودن آن در مقابتل ستایر استناد  گردد. مامترین جنبه ایجابی کنوانسیون وجه الزام  وق بشر تلقی میحق

 خا  معلولان است که قبل از آن فادر شده بودند. از سوی دیگتر ایتن کنوانستیون بته فتورت فتری  
گیری این ستازوکارها ها را مورف به کار  ابزارهای تبعیض مثبت را برای معلولان به رسمیت شناخته و دولت

های خا  معلولیت از حقوق بشتر موجتود را کته استناد قبلتی بتر مبنتای   نموده است. همچنین برداشت
هتا   به ابعاد ایجابی و مثبت که بترای تیقت  آن  ها قرار داده بود    اقدامات منفی و سلبی یا عدم مداخله دولت

از رهاوردهتای مات  کنوانستیون تغییتر نگترش در  دولت باید مداخله نمایند تبدیل کرده است. یکی دیگتر
معلولیت یک مفاتوم »به نیوی که در مقدمه و ذیل عنوان   بازتعریف معلولیت و مفاهی  مرتبط با آن است  

 زمینه را برای برداشت رویکرد اجتماعی از معلولیت فتراه  کترده استت و در ایتن راستتا     «تکاملی است
شتود. از ستوی   مدارانته تلقتی می میورانه به رویکترد حت  گذر از نگاه ترح  اقدام این سند نقطه عطفی در

نسل اول و دوم حقوق بشر را توأمان لیا  کرده و بر برابری ایتن   برخلاف اسناد قبلی    دیگر این کنوانسیون  
گتاه حقتوقی های مثبت و عملی در ارتقاء جای  ها گام  کند که مجموع این  حقاا به فورت یک ارچه تأکید می

 شود.  معلولان با ابتناء بر عنصر تبعیض مثبت تلقی می
در عرفه داخلی ه  باید اذعان کرد که اقدامات داخلی در حمایتت از معلتولان رو بته گستترش بتوده 
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لکتن  است  بوده بیشتری همراه است. هرچند تدوین قوانین در کشور ما نسبت به برخی از کشورها با تأخیر
باشند کته   دارای قانون خا  معلولان می  تناا نزدیک به پنجاه کشور    ته غافل بود که تاکنون  نباید از این نک

از این جات کشور جماوری اسلامی ایران در زمره یک چاارم کشورهای پیشرو در ایتن خصتو  تلقتی 
بعیض مثبتت و شود. با این همه باید اذعان کرد که به طور عام در ادبیات حقوقی کشور ما در خصو  ت  می

رغت  اینکته نظتام  پردازی جامعی فورت نگرفته استت و علتی ویژه حقوق معلولان نظریه  برابری حقوقی  
اما در قوانین این عبارت به شتکل   حقوقی ایران نظر مساعدی برای تبعیض مثبت در ارتباط با معلولان دارد  

اشتاره   بعیض مثبت که در بندهای پیشین بته آن  رود سازوکارهای ت  فری  به کار نرفته است و لذا انتظار می
آموزشتی و تمتامی ختدمات عمتومی و خصوفتی متورد   شتغلی    های مختلف باداشتتی    شد در عرفه

 شناسایی و تصری  قرار بگیرد.

 گیری  نتیجه

اقتدام جبرانتی و تبعتتیض روا هت  یتتاد   تبعتیض عادلانتته    تبعتیض مثبتت کتته از آن بته تبعتیض معکتتوس  
پدیده نسبتاً جدیدی در ادبیات حقوقی به ویژه حقوق افتراد دارای معلولیتت استت کته البتته ایتن   شود    می

باشتد. ایتن افتطلاح بته   هتا می  افطلاح نه از بطن تکوین حقوق معلولان؛ بلکه برگرفته از حقتوق اقلیت
نونگذار تجویز شتده استت تتا شود که از طرف قا  ها و ساختارهایی گفته می  برنامه ریزی  مجموعه هنجارها  

هتتا و   هتتای حقتتوقی ناشتتی از شتترایط ختتا  معلتتولان بتته منظتتور رفتت  میرومیت  تفاوت  هتتا    بوستتیله آن
 های ایجاد شده در گذشته یا حال جبران شود.  میدودیت

متنتوع و گونتاگون   سازوکارهای تبعیض مثبت بر حسب اوضاع و احوال و مییط متورد استتناد بته آن  
هاستت.   از مامتترین روش  تشوی  و معافیتت    رقابت خا     سامیه بندی    د. سازوکارهای ذخیره  باش  می

پتذیر و ناایتتاً تیقت   حمایت از جامعه هدف آسیب  تدابیر خا     اولویت بخشی    همچنین موقتی بودن  
ض مثبتت میستوب ترین افتول حتاک  بتر تبعتی  عدالت و کرامت انسانی از افتلی  افل برابری ماهوی  

تعتالی   شوند. در موازین اسلامی با عنایت به نای و ممنوعیت تیقیر و تخفیف حیثیت انستان معلتول    می
پشتتیبانی از   مندی از کرامتت انستانی   ایجاد عدالت و برابری ماهوی در باره  نگرش انسانی کرامت میور  

به مثابه مبنایی میکت  بترای فتیانت از حقتوق   معلولان در نظام اجتماعی و اقتصادی آن؛ تبعیض مثبت  
های سنتی و یا رویکرد فرفاً پزشکی بته معلولیتت کته آن را بته عنتوان یتک   شود. نگرش  معلولان تلقی می

عنصر غیرطبیعی و یا اختلال فیزیکی فا  کرده و بته عنتوان موانت  تضتمین حقتوق معلتولان بته حستاب 
ماعی و رهیافت حقوقی داده است که این رویکردها به جای نگترش جای خود را به رویکرد اجت  آمدند    می

معلولیت را در ابعتادی فراتتر از نقتص جستمی   گرایانه   سعی دارد با نگرش کل  ای و یا ترح  میور    خیریه
 درک نماید.
ن به رسمیت شناختن این عنصتر در قتوانی  ترین تأخیر حقوقی تبعیض مثبت در ارتباط با معلولان   افلی
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باشد تا معلولان از حقوق خود و مشارکت اجتماعی برابر با ستایر شتاروندان   ی میالملل  داخلی و اسناد بین
سازمان ملل متیتد و  ۰۲۲۷مند گردند که در این راستا کنوانسیون حقوق افراد دارای معلولیت مصوب  باره

عنتوان نمتاد تأخیرپتذیری از بته   مجلس شتورای استلامی   ۷۸۹۱قانون حمایت از حقوق معلولان مصوب 
شتوند کته اقتدامات داخلتی هت  از   تبعیض مثبت در حمایت از حقوق افراد دارای معلولیت میستوب می

از پشتوانه اجرایتی و تضتمین   جات الزام و ضرورت اجرا و ه  از جات اخرگذاری به جات ضمانت اجرا  
مه باید اذعتان کترد کته بته طتور عتام در ادبیتات المللی برخوردارند. با این ه  تری نسبت به عرفه بین  قوی

پردازی جتامعی فتورت  حقوقی کشور ما در خصو  تبعیض مثبت و برابری حقوقی ویژه معلولان نظریه
نگرفته است و علی رغ  اینکه نظام حقوقی ایران نظر مساعدی برای تبعیض مثبتت در ارتبتاط بتا معلتولان 

 ل فری  به کار نرفته است.اما در قوانین این عبارت به شک  دارد  
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اعی فصلنامه بررسی مستائل اجتمت    «برساخت اجتماعی ناتوانی»  ش  ۷۸۹۰  خدیجه    جبلی    علیرضا    میسنی تبریزی  
 .۷ش  ایران  

 قابل دسترس در:  ی کار  الملل  سازمان بین ۹۹نامه شماره  توفیه    ۷۱۲۷  های مجلس شورای اسلامی    مرکز پژوهش
http://rc.majlis.ir/fa/law/show/95088 

هرمس.  تاران    کتاب ایوب    ش  ۷۸۹۷  قاس     نژاد   هاشمی
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