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Abstract 
Achieving sustainable development requires the utilization of a variety of 

financial, human, technical and scientific resources. In this vein, social 
security can be utilized as a means of resource procurement. It is not, 
however, explicitly mentioned in any of the documents on sustainable 
development. Recruiting a descriptive, analytical and comparative design, 
the present study investigates the bases, scope and mechanisms of social 
security in achieving sustainable development in the views of Islam and the 
UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights (hereinafter the 
UNCESCR). Social security has been identified and addressed frequently in 
the verses of the Quran and the Hadith. Yet, despite the provisions of the 
Covenant on Economic, Social and Cultural Rights (hereinafter the 
Covenant), social security has not been properly addressed at the 
international level. Finally, the Covenant’s approach to social security and 
the actions taken by the UNCESCR as the oversight body of the Covenant to 
link social security and sustainable development, how social security can be 
utilized in so doing, and the eminence of social security in Islam are further 
analyzed in the study. 
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 چكيده 

 دستیابی به توسعه پایدار نیازمند بهره گیری از انواع منابع مالی، انسانی، فنی و
ابزارهای تامین منابع می تواند مورد  از علمی است. تامین اجتماعی به عنوان یکی

استفاده قرار گیرد. با این وجود در هیچ یک از اسناد مرتبط با توسعه پایدار صراحتاً 
تحلیلی و تطبیقی به دنبال پاسخ ،به آن اشاره نشده است. این تحقیق با روش توصیفی

العه تطبیقی در دیدگاه اسلام و کمیته حقوق اجتماعی به این پرسش است که با مط
فرهنگی سازمان ملل، در چنین شرایطی چه مبنایی می تواند برای در نظر گرفتن 
تامین اجتماعی به عنوان یکی از سازوکارهای دستیابی به اهداف توسعه پایدار لحاظ 

آیات قرآن و  شود و دامنه بهره گیری از آن برای این منظور چگونه است. براساس
احادیث، عنصر تامین اجتماعی در اسلام شناسایی و در ابعاد متعدد به آن پرداخته 
شده است درحالیکه در سطح بین الملل با توجه به وجود دغدغه در این حوزه و مفاد 
میثاق آنچنان که شایسته است به تامین اجتماعی پرداخته نشده است.در این تحقیق 

قتصادی ، اجتماعی و فرهنگی به تامین اجتماعی و اقدامات رویکرد میثاق حقوق ا
کمیته حقوق اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی به عنوان نهاد ناظر میثاق حقوق اقتصادی 
، اجتماعی و فرهنگی برای ایجاد ارتباط میان تامین اجتماعی و توسعه پایدار؛ اهدافی 

رد استفاده قرار گیرد و نقش که تامین اجتماعی می تواند برای دستیابی به آنها مو
 .تامین اجتماعی در اسلام بررسی شده است
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 مقدمه

با کنکاشى در ست. دستیابی به توسعه اقتصادی و اجتماعی یکی از دغدغه های جهانی ا

فردى انسان  اتیگونه که براى حهمان نیشود که دمطلب استفاده مى نیا نى،یهاى دآموزه

هاى تعاون و همکارى، و اجتماعى، راه ستیبرنامه دارد، در خصوص چگونگى ز

 سىیبرخى راهبردهاى تأس زیهاى مقبول در نزد عقلا و نهمبستگى اجتماعى بر اساس راه

 (55: 1388) حاج حسینی، برنامه دارد. زیمادى و روحى افراد جامعه ن زهاىایبراى رفع ن

 1(,2000:1GAعلیرغم تلاش های گسترده ای که از سوی دولت ها به عمل آمده) 

تاکنون هیچ معاهده بین المللی در خصوص دستیابی به توسعه پایدار تدوین نشده و نظام 

گرفته است. این اسناد عمدتاً معیارهایی را  حقوقی آن در بستر اسناد غیر الزام آور شکل

برای دستیابی به توسعه ارایه می دهند که در بستر اهداف توسعه پایدار تعریف شده اند. اما 

هیچ اشاره ای به ابزارهای دستیابی به این اهداف و معیارها ارایه نمی دهند. بدیهی است 

واع مختلفی از منابع و تدوین برنامه هایی دستیابی به توسعه پایدار نیازمند بهره گیری از ان

برای چگونگی بهره مندی از این منابع می باشد. با توجه به اینکه توانمندسازی یکی از 

ابزارهای دستیابی به توسعه پایدار می باشد. لازم است تا منابع لازم برای قابلیت 

 توانمندسازی و کاهش آسیب پذیری نیز مشخص شود.

مین اجتماعی به عنوان یک حق بشری می تواند یکی از سازوکارهای بهره گیری از تا

تامین منابع توسعه پایدار در نظر گرفته شود.  با این وجود در هیچ یک از اسناد مرتبط با 

، اعلامیه ریو ، سند توسعه هزاره اشاره ای به  1986توسعه پایدار مانند علامیه حق توسعه 

                                 
بازبینی » مجمع عمومی ملل متحد نیز اشاره داشت که به مساله  285/54در همین راستا می توان به قطعنامه شماره  -  1

توسعه  منابع مورد نیاز برای تامین مالی برای توسعه  و سومین کنفرانس در مورد کشورهای دارای پایین سطح

 یافتگی اشاره داشت.
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( قانون 3ی نیز از تامین اجتماعی به عمل نیامده است. ماده )این امر نشده و بنابراین تعریف

تامین اجتماعی ایران نیز بدون هرگونه تعریفی صرفا موارد مشمول تامین اجتماعی را بیان 

می دارد که شامل حوادث و بیماری ها، بارداری، غرامت دستمزد، ازکار افتادگی ، 

ابزار توسعه پایدار بنظر نمی رسد به آن  بازنشستگی و مرگ می شود و با توجه به اهداف و

به عنوان سازوکاری برای دستیابی به توسعه پایدار نگریسته شده باشد. کمیساریای عالی 

حقوق بشر هدف از تامین اجتماعی را فراهم ساختن امنیت درآمد و پشتیبانی از تمام مردم 

یف می کند که برای در جریان حیات آنها با توجه ویژه به گروه های حاشیه ای تعر

تضمین حمایت در مقابل فقدان در آمد ، دسترسی به مراقبت های بهداشت و پشتیبانی 

ناکافی از خانواده ها می باشد و معیارهایی همچون دسترسی، کفایت ، قابلیت بهره برداری 

المللی کار در سازمان بین(. OHCHR,2021:1و مناسب بودن را برای آن بیان می دارد) 

تأمین اجتماعی به منزلة حمایتی است که جامعه در قبال »گوید: یف تأمین اجتماعی میتعر

های اجتماعی و اقتصادی پدید آمده به واسطة قطع یا کاهش شدید درآمد افراد بر پریشانی

های اثر بیکاری، بیماری، بارداری، ازکار افتادگی، سالمندی، فوت و همچنین افزایش هزینه

مؤسسه عالی پژوهش «)دهدمندی( به اعضای خود ارائه میی خانواده)عائلهدرمان و نگهدار

 (6 :1378تأمین اجتماعی، 

علیرغم عدم تصریح ، بنظر می رسد می توان میزانی از غرابت را میان اهداف تامین 

اجتماعی و دستیابی به توسعه پایدار مشاهده نمود. لذا این تحقق در صدد بررسی این امر 

چنین شرایطی چه مبنایی را می توان برای بهره گیری از تامین اجتماعی برای است که در 

دستیابی به توسعه پایدار در نظر گرفت ، این نهاد چه حقوقی را تحت پوشش قرار می دهد 

 و برای دستیابی به کدام یک از اهداف توسعه پایدار می تواند مورد استفاده قرار گیرد.
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 مولفه های حقوق بشری توسعه پایدار و جایگاه .1

از سوی وزیر امور خارجه سنگال  نزد مجمع  1966حق توسعه برای اولین بار در سال 

عمومی ملل متحد مطرح گردید . با انعکاس دهه ها قصورکشورها برای دستیابی به اهداف 

اولیه توسعه پایدار در مجمع عمومی سازمان ملل متحد توسط وزیر امور خارجه سنگال، 

ن قصور را به قصور کشورهای تازه استقلال یافته برای حل عدم تعادل رشد اقتصادی وی ای

( علیرغم اینکه GA,2017:2میان جهان توسعه یافته و جهان در حال توسعه منتسب نمود) 

دستیابی به توسعه پایدار یکی از دغدغه های بین المللی بوده است، هیچ معاهده بین المللی 

ق آن پیش بینی نموده و دولت ها را ملزم نماید تا از تعهداتی پیروی که مقرراتی برای تحق

نمایند ، به تصویب نرسیده است. با این وجود اسناد غیر الزام آور گسترده ای در این 

، سند   2، اعلامیه ریو 11986خصوص تصویب شده است. تصویب اعلامیه حق توسعه 

در همین راستا در نظر گرفت. سیر تحول این  توسعه هزاره و بسیاری اسناد دیگر را می توان

اسناد نشان می دهد که مولفه های حقوق بشری در گذر زمان جایگاه ویژه ای را در میان 

 کیبه توسعه را  یابیاسناد دست نیااهداف و آرمان های توسعه پایدار به دست آورده اند. 

 ازمندین یدر سطح مل از آن علاوه بر توجه یکنند که برخوردار یم یمعرف یحق بشر

گزارشگر ویژه حق توسعه حتی اعلامیه حق توسعه   باشد. یم زین یالملل نیب یها یهمکار

را ساخته شده بر عمارت منشور ملل متحد و اعلامیه جهانی حقوق بشر معرفی می کند) 

GA,2017:2.) 

حق ماده اول اعلامیه حق توسعه درباره این حقوق بیان می دارد : حق توسعه یک 

بشری غیر قابل انکار است که بر اساس آن هر شخص انسانی و کلیه مردم شابسته مشارکت 

، سهیم بودن و بهره مندی از توسعه اقتصادی، اجتماعی ، فرهنگی و سیاسی ای هستند که 

در آن حقوق بشر و آزادی های اساسی به شک کامل بتوانند تحقق یابند. اصل اول اعلامیه 

» اعلامیه حق توسعه بر این امر تاکید دارد  و اظهار می دارد:  1ماده ریو نیز ، همچون 

                                 
1 - Declaration on the Right to Development, Adopted by General Assembly resolution 

41/128 of 4 December 1986 

2 -GA, REPORT OF THE UNITED NATIONS CONFERENCE ON    ENVIRONMENT 

AND DEVELOPMENT, A/CONF.151/26 (Vol. I), 12 August 1992 
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موجودیت های انسانی در مرکز نگرانی برای توسعه پایدار قرار دارند . آنها شایسته حیاتی 

 «.سالم و مولد هماهنگ با طبیعت هستند

از : هشت هدف را برای دستیابی ترسیم نمود که عبارت بودند  1اعلامیه توسعه هزاره

ارتقای برابری جنسیتی  -3دستیابی به آموزش ولیه جهانی ،  -2رفع مطلق و گرسنگی ،  -1

 -6ارتقای سلامت مادران ،  – 5کاهش مرگ و میر کودکان ،  -4و توانمندسازی زنان ؛ 

توسعه  -8تضمین پایداری زیست محیطی و  -7مبارزه با ایدز، مالاریا و سایر بیماری ها ، 

 (.WHO,2015:1برای توسعه)  مشارکت جهانی

در خصوص اهداف توسعه پایدار را می توان به عنوان آخرین گام جامعه  2030سند 

در بررسی بین المللی برای ارایه یک الگوی رفتاری پیشنهادی بلند مدت محسوب نمود . 

یی و دستورالعمل اتحادیه افریقا 2030مساله ی توسعه ی پایدار در افریقا رابطه میان سند 

د) یکی از برجسته ترین موضوعاتی است که مورد توجه قرار می گیر 2063

2015:1Casazza,) را می توان به عنوان یکی از مهمترین  22063. دستورالعمل افریقای

 ییبه هدف راهنمارا  یسند چارچوب نیاسناد اتحادیه ی افریقا در خصوص توسعه دانست. ا

و آرمان های  2030است. سند  کرده نیتدو ندهیآدر پنجاه سال  قایافر یتوسعه  یبرا

در « 3موقعیت اتحادیه مشترک افریقایی»توسعه ی پایدار به میزان زیادی تحت تاثیر 

 قرار گرفت.« 42015دستور العمل توسعه ی بعد از »خصوص 

توسعه که شاید بتوان آن را نسخه توسعه یافته سند  2030آرمان های مندرج در سند 

ه با نگرانی های کشورهای افریقا در نظر گرفت، حوزه حقوق بشر اقتصاد و همرا 5هزاره

به تصویب  2000. آرمان های توسعه هزاره در سال محیط زیست را مدنظر قرار می دهند

                                 
1 - Millennium Development Goals (MDGs) 

2 - African Agenda 2063 

3 - African Common Position on SGDs 

4 - Post 2015 Development Agenda (CAP) 

 به آنها دست یابد. 2015هشت هدف ضد فقر که مقرر شده بود دنیا تا سال  - 5
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رسیدند و هدف آنها از بین بردن فقر، گرسنگی، بیماری، رسیدن به برابری جنسیتی و 

عظیمی در راستای آرمان های توسعه پایدار  دسترسی به آب و فاضلاب بود. پیشرفت های

به دست آمده است که نشان دهنده دستور کاری متحد برای رسیدن به آرمان ها و اهداف 

است. جدای این موفقیت، فقر برای بسیاری از از مردم هنوز پایان نیافته است. آرمان های 

ی توسعه هزاره هستند. این توسعه پایدار جدید، و دستور کاری پایدار، فراتر از آرمان ها

آرمان ها با پرداختن به علل ریشه فقر و نیاز جهانی برای توسعه است که برای خدمت برای 

 .( UN,2015:1)همه مردم است 

هدف را برای توسعه پایدار  17ملل متحد در مجموع  2030برنامه عمل توسعه پایدار 

فقر در تمام اشکال آن در هر جا ؛  پایان -1که عبارتند از: ( UN,2015:1) مشخص می کند

 -3پایان گرسنگی، دستیابی به امنیت غذایی و بهبود تغذیه و ترویج کشاورزی پایدار ؛  -2

تضمین آموزش مناسب  -4تضمین زندگی سالم و ترویج آسایش برای همه در تمام سنین؛ 

برابری  دستیابی به -5و همه گیر و ترویج فرصت های آموزش بلند مدت برای همه ؛ 

تضمین قابلیت حصول بودن و مدیریت پایدار  -6جنسیتی و توانمند سازی زنان و دختران ؛ 

تضمین دسترسی به انرژی های مدرن، قابل اعتماد و پایدار  -7آب و بهداشت برای همه ؛ 

ارتقای رشد اقتصادی پایدار و همه گیر، استخدام کامل و مولد و کار  -8برای همه , 

ساخت زیرساخت های انعطاف پذیر، ترویج صنعتی شدن پایدار و  -9همه ؛ شایسته برای 

ساختن  -11کاهش نابرابری درون و میان کشورها ؛  -10همه گیر و تسریع ابداعات ؛

تضمین الگوهای تولید و  -12اماکن و پناه گاه های سالم ، منعطف و پایدار برای همه  ؛ 

 -14برای مبارزه با تغییرات اقلیمی و آثار آن ؛ اتخاذ اقدامات فوری  -13مصرف پایدار ؛ 

استفاده پایدار و حفاظت شده از اقیانوس ها، دریاها و منابع دریایی برای توسعه پایدار ؛ 

حمایت و ترویج استفاده پایدار از اکوسیستم سرزمین ، مدیریت پایدار جنگل ها،  -15

 -16از صدمه به تنوع زیستی ؛زایی و تخریب زمین و زیان های ناشی  مبارزه با صحرا

ترویج جوامع صلح آمیز و همه گیر برای توسعه پایدار ، فراهم کردن دسترسی به عدالت 

تقویت  -17برای همه و ساخت نهادهای موثر، مسئول و همه گیر در تمام سطوح و

 (. UN,2015:1)ابزارهای اجرای و حیات مجدد مشارکت جهانی برای توسعه پایدار
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ملاحظه می شود بخشی از سیر تکامل توسعه پایدار در گذر زمان بر مولفه  همانطور که

های حقوق بشری متمرکز بوده است. از این منظر می توان سطحی از همپوشانی را میان 

مقررات حقوق بشری و توسعه پایدار مشاهده کرد. مواردی همچون حق به غذا، آب 

شایسته از مصادیقی از آرمان های توسعه  آموزش ، برابری جسنیتی و کاراشامیدنی سالم، 

با این وجود آیا این پایدار هستند که در معاهدات حقوق بشری نیز قابل مشاهده اند. 

 همپوشانی به معنای اشتراک می باشد؟

ارایه می دهد  گزارشگر ویژه حق توسعه ضمن راهنمای برای اجرای عملی حق توسعه 

راحی، نظارت و ارزیابی ساختار، فرآیند و خروجی این سند را به عنوان ابزاری برای ط

در این  .(,2019:2GA) معرفی می کند 1سیاست های توسعه ای با انگیزه حقوق بشری

شورای حقوق بشر اشاره می شود که اجرای حق  14/33گزارش همینطور به قطعنامه شماره 

بوط به عدم تبعیض و توسعه شامل پیروی از اصول حقوق بشر بین الملل، از جمله موارد مر

(.کمیساریای حقوق بشر نیز توسعه را به عنوان GA,2019:2آزادی های اساسی ...می شود)

یک حق بشری برای همه به صورت فردی و جمعی نقلی می کند و بر این عقیده است هر 

کس حق شرکت، مشارکت و بهره مندی از توسعه اقتصادی، اجتماعی ، فرهنگی و سیاسی 

 (.OHCHR,2021:1آن حقوق و آزادی های بشری به طور کامل تحقق یابد) دارد که در 

کارگروه حق توسعه نیز در گزارش های خود حق توسعه را به عنوان یکی از حقوق بشر و 

 (.GA,2017:2ازادی های اساسی معرفی می کند) 

پذیرش این دیدگاه ما را در پاسخ به چرایی عدم وجود یک معاهده بین المللی دست 

از جمله می  کم در رابطه با جنبه های حقوق بشری حق توسعه با چالش مواجه می کند. 

توان به این عبارت گزارشگر ویژه حق توسعه اشاره کرد که بیان می دارد کشورهای باید 

از تامین مالی سیاست های اجتماعی عبور کنند. این امر نیازمند تغییر گرایش به سمت 

                                 
1 - human rights-motivated development policies 
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عی از قبیل مراقبت بهداستی و آموزش است که مسئولیت خصوصی سازی خدمات اجتما

( همینطور می توان به GA,2021:9اولیه دولت ها بر اساس حوق بشر بین المللی است) 

شورای حقوق بشر  اشاره کرد که مقرر می دارد توسعه و دستیابی به حقوق  21/35قطعنامه 

تقویت کننده هم هستند.) بشر و آزادی های اساسی وابسته به هم و به طور متقابل 

GA,2017:2) 

بنابراین ملاحظه می شود که رویکرد نهادهای توسعه ای متفاوت از رویکرد معاهدات 

حقوق بشری نسبت به مولفه های حقوق بشری حق توسعه است. در عین حال به لحاظ 

ا گستره اجرایی نیز هر چند تعهدات دولت ها در بستر سرزمین یا حوزه تحت صلاحیت آنه

 تعریف می شود، آرمان های توسعه پایدار فاقد محدودیت جغرافیایی تعریف شده اند.

لذا حتی اگر پذیرفته شود که حق توسعه و در بستر تحول آن ، حق به توسعه پایدار به 

عنوان یک حق بشری در نظر گرفته می شود ) که البته فاقد مقرره الزام آور است(؛ باز هم 

گستره جغرافیایی با دیگر حقوق و آزادی های بشری متفاوت است.  به لحاظ شیوه اجرا و

بنابراین بنظر می رسد باید میان حق توسعه به عنوان یک حق بشری با ماهیتی غیر معاهده 

ای ، و ارکان حقوق بشری که ذیل توسعه پایدار بیان شده است با مصادیق مشترک آنها در 

بدان معنی است که هیچ گونه تعهدی از سوی معاهدات حقوق بشر تفاوت قایل شد. این 

دولت ها برای بهره گیری از تامین اجتماعی به منظور دستیابی به اهداف و آرمان های 

 توسعه پایدار، دست کم در بستر اسناد مرتبط با توسعه پایدار قابل استخراج نمی باشد.

ادی که به توسعه پایدار اما این رویکرد می تواند از زاویه دیگر تعدیل شود. هر چند اسن

پرداخته اند نمی توانند همسانی میان مولفه های بشری توسعه پایدار و حقوق بشر معاهده 

ای ایجاد نمایند، اما اگر این رویکرد از سوی نهادهای مبتنی بر معاهدات حقوق بشری ارایه 

باط میان حقوق شود، نتیجه می تواند متفاوت باشد. به همین منظور لازم است تا مساله ارت

بشر و توسعه پایدار از روی دیگر سکه ، یعنی از زاویه دید نهادهای مبتنی بر معاهدات 

حقوق بشری نگریسته شود. با توجه به ماهیت اقتصادی و اجتماعی ارمان های حقوق بشری 

مندرج در این اسناد، رویه کمیته حقوق اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی مورد بررسی قرار 

 د.می گیر
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 توسعه پایدار در رویه ی کميته حقوق اقتصادی ، اجتماعی و فرهنگی .2

ارتباط میان حقوق بشر و توسعه پایدار تنها محدود به روند توسعه و تکامل این نهاد 

نمی باشد، بلکه نهادهای ناظر معاهدات حقوق بشری نیز ضمن بررسی عملکرد دولت ها و 

جه به اهداف و آرمان های توسعه پایدار را نیز مد ارایه گزارش های استنتاجی خود ، تو

نظر قرار داده اند. با توجه به اینکه توسعه پایدار به عنوان یکی از حقوق و آزادی های 

بشری نه در میثاق حقوق اقتصادی ، اجتماعی و فرهنگی و نه در هیچ معاهده بین المللی 

قوق اقتصادی ، اجتماعی و دیگری به عنوان یک حق پیش بینی نشده است ، کمیته ح

شورای اقتصادی و اجتماعی ایجاد شده  17/1985فرهنگی که بر اساس قطعنامه شماره 

است وظیفه نظارت بر گزارش های کشورهای عضو میثاق را بر عهده دارد) 

ESC,1985:1( با در نظر گرفتن ماده . )میثاق که دولت ها ملزم به ارایه گزارش هایی 16 )

اقداماتی اتخاذی و پیشرفت های حاصل در دستیابی به حقوق مندرج در میثاق در رابطه با 

هستند، بنابراین لازم است بررسی شود کمیته حقوق اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی از چه 

 منظری به این آرمان ها نگریسته است.

 پيوند ميان حقوق بشر و توسعه پایدار به واسطه اشتراکات موضوعی .1-2

ه ای که ممکن است برای توجه کمیته حقوق اقتصادی ، اجتماعی و فرهنگی اولین زمین

به آرمان های توسعه پایدار مدنظر قرار گیرد، وجود اشتراکات موضوعی است. همانطور 

که پیش از این ملاحظه شد، مولفه های حقوق بشری نیز در میان ارمان های توسعه پایدار 

ن این مولفه ها می توانند به عنوان اشتراکات موضوعی مورد توجه قرار گرفته اند و بنابرای

زمینه توجه کمیته به توسعه پایدار را نیز فراهم نمایند. علیرغم تفاوت هایی که میان میثاق 

حقوق اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی و نظام حقوقی توسعه پایدار وجود دارد ، در رویه 

نظر گرفتن اهداف توسعه پایدار مورد کمیته حقوق بشر به کرات مشاهده می شود که در 

تاکید قرار گرفته است. کمیته در موارد مختلفی ، ضمن قسمت پایانی که سایر تقاضاها ، 
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علاوه بر تقاضاهای مبتنی بر مواد کنوانسیون ، اختصاص یافته است ؛ از کشورهای عضو 

ی کامل حقوق مندرج میثاق می خواهد تا تعهدات ذیل میثاق را کاملاً در نظر داشته و اجرا

در سطح ملی تضمین  2030در آن را در راستای اجرای اهداف دستورالعمل توسعه پایدار 

 (.  CESCR,2019:10 and 2019:10, and 2018:48, and 2018:8نماید) 

این عبارت پردازی که مکرراً مورد توجه قرار گرفته است به این معنا است که در 

قتصادی، اجتماعی و فرهنگی و آرمان های توسعه پایدار موضوعات مشترک میان حقوق ا

، لازم است تا حقوق مندرج در میثاق با در نظر گرفتن اهداف تعیین شده برای آن آرمان 

( توسعه پایدار پایان گرسنگی، دستیابی به 2ها اجرا شود. به عنوان مثال آرمان شماره )

 5اورزی پایدار است. برای این منظور امنیت غذایی و بهبود تغذیه و همنیطور ارتقای کش

پایان  -1محقق شوند. این اهداف عبارتند از:  2030هدف تعیین شده است که تا سال 

گرسنگی و تضمین دسترسی تمام مردم به ویژه فقرا و گروه های در وضعیت آسیب پذیر، 

ل سوءتغذیه، پایان تمام اشکا -2از جمله اطفا به قضای امین، مغذی و کافی در تمام سال؛ 

سال ،  5در مورد کودکان زیر  2025شامل دستیابی به اهداف توافق شده بین المللی تا سال 

د «دوبرابر شدن تولید و درآ -3تعیین نیازهای تغذیه ای زنان و دختران و کهنسالان ؛ 

کشاورزی های مولد غذا در مقیاس کوچک از طریق دستری ایمن و برابر به زمین و سایر 

تضمین نظام تولید غذای پایدار و  -4مولد، دانش ، خدمات مالی ، بازار و فرصت ها؛ منابع 

حفظ تنوع  -5اجرای رویه های کشاورزی ارتجاعی که مولد بودن و تولید را افزایش دهد؛ 

 (.UN,2021:1ژنتیکی دامنه ها و گیاهان و حیوانات پرورشی و اهلی) 

 -1» ق مدنظر قرار گیرد. وفق ماده مذکور: ( میثا11این اهداف باید در اجرای ماده )

دولت های عضو حق هر کس به استانداردهای کافی زندگی برای خود و خانواده است 

شامل غذای کافی... و بهبود مداوم شرایط زندگی را به رسمیت می شناسند. کشورهای 

ن اهمیت عضو گام های اساسی را برای تضمین دستیابی به این حق ، با به رسمیت شناخت

کشورهای عضو حق بنیادین هر کس  -2اساسی همکاری بین المللی ... به عمل می آورند.  

بنابراین اولین برداشتی که می توان از «. را به رهایی از گرسنگی ... به رسمیت می شناسند

رویکرد کمیته کرد این است که در اجرای تعهدات حقوق بشری ، لازم است تا در هر 
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ندرج در میثاق دارای مورد مشترکی با آرمان های توسعه پایدار است، لازم مورد که حق م

است تا در اجرای آن حق اهداف تعیین شده در آرمان های توسعه پایدار نیز مورد توجه 

قرار گیرد. به طور مشابه می توان به اشاره کمیته به فعالیت های اقتصادی پایدار ذیل حق به 

( توسعه پایدار ، یعنی کار 8( که با آرمان شماره )CESCR, 2019:7کار اشاره کرد) 

 شایسته و رشد اقتصادی همپوشانی دارد.

این رویکرد دو نتیجه را به همراه دارد. نخست اینکه اگر در هر یک از حقوق اقتصادی 

و اجتماعی مشترک در میثاق و آرمان های توسعه پایدار ، تامین اجتماعی به عنوان زیر 

یش بینی شده باشد؛ از این نهاد نه تنها برای دستیابی به حق مذکور در میثاق ، مجموعه ای پ

بلکه برای دستیابی به آرمان مذکور در توسعه پایدار نیز باید استفاده شود. نتیجه دیگر اینکه 

دامنه بهره گیری از تامین اجتماعی برای تحقق اهداف و آرمان های توسعه پایدار تنها 

شتراکات موضوعی می شود و بنابراین بهره گیری از تامین اجتماعی در محدود به همین ا

 سایر موارد خارج از تعهدات دولت ها می باشد.

 حقوق بشر و آرمان های توسعه پایدار به عنوان ابزار تحقق یكدیگر .2-2

رویه کمیته حقوق اقتصادی ، اجتماعی و فرهنگی نشان می دهد این نهاد ، به خصوص 

، حتی در مواردی پارا از این نیز فراتر می 2030ین دستور العمل توسعه پایدار بعد از تدو

گذارد و توجه به آرمان های توسعه پایدار را حتی در مواردی بیش از اشتراکات موضوعی 

میان حقوق مندرج در میثاق حقوق اقتصادی ، اجتماعی و فرهنگی و اسناد توسعه پایدار 

ه با اختصاص حداکثر منابع در دسترس برای اجرای تعهدات مدنظر قرار می دهد. در رابط

 2030میثاق نیز در مواردی به تعهدات مندرج در آرمان های دستورالعمل توسعه پایدار 

 (.CESCR,2018:4اشاره می کند) 

اظهار نظر کمیته حقوق اقتصادی ، اجتماعی و فرهنگی در رابطه با عملکرد کشور 

جالب توجه است. کمیته بر این عقدیه است که کمک های  افریقای جنوبی از این منظر

اجتماعی ابزار مهمی برای کاهش فقر در این کشور بوده اند و پیشرفت های قابل توجهی 
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در این رابطه در سال های اخیر رخ داده است. با این وجود همچنان نرخ فقردر این کشور 

قابل پذیرش نیست. سطح عواید  قرار داشته که 2018درصد در سال  55,5در سطح بالای 

در این کشور بسیار پایین تر از آن است که تضمین  1کمک های اجتماعی غیر توزیعی

کننده استانداردهای کافی زندگی باشد.طرح های موجود افراد فاقد درآمد یا با درآمد 

سال و افرادی که توان کارکردن دارند را پوشش نمی دهد. پوشش  59تا  18پایین بین 

صندوق بیمه بیکاری پایین است و کارگران اقتصادهای غیر رسمی ، کارگران فصلی و 

( کمیته در کنار توصیه به رفع این ,CESCR 2018:9خودکارفرماها را پوشش نمی دهد)

مواد دو توصیه دیگر نیز در مورد این کشور به عمل آورده است. نخست اینکه در راستای 

تقاضای » ( سازمان بین المللی کار ،  یعنی 202شماره )تعریف حقوق محور مقاوله نامه 

، سطح حمایتی اجتماعی تشکیل دهد و « 2سطوح حمایت اجتماعی  سازمان بین المللی کار

( به این مساله نیز 19)3دیگر اینکه کمیته توجه این کشور را علاوه بر تفسیر عمومی شماره 

صر اساسی حق تامین اجتماعی و جلب می کند سطوح حمایت اجتماعی را به عنوان عن

 (.,CESCR 2018:6آرمان های توسعه پایدار در نظر بگیرد)

در رابطه با کشور کامرون نیز علاوه بر اینکه کمیته اختصاص منابع مالی و فنی ضروری 

 2019:5برای اجرای موثر و پایدار استراتژی های استخدام ملی را توصیه می کند)

CESCR,عنصر کلیدی حق به « سطوح حمایت اجتماعی» ید دارد که ( ؛ بر این امر تاک

(.موضوعی که در رویه ,CESCR 2018:5تامین اجتماعی و اهداف توسعه پایدار است)

کمیته مجدد نیز تکرار شده است. در رابطه با حمایت اجتماعی این توضیح را ارائه می 

رویم، به دست تماعی میها به سراغ رابطه اجهایی که ما انسانیکی از علتنمایم که 

ما در طول زندگی بارها و بارها ازحمایت اجتماعی بهره  .آوردن حمایت اجتماعی است

مند شده ایم، در غیر این صورت هرگز این توانمندی را نداشتیم که بتوانیم به تنهایی گره 

در مجموع  .تمامی مشکلات را گشوده و از گذرگاه های سخت زندگی خود عبور کنیم

                                 
1 - non-contributory social assistance benefits 

2 - ILO Social Protection Floors Recommendation, 2012 (No. 202) 

3 -CESCR, GENERAL COMMENT NO. 191 ,The right to social security (art. 9), 4 February 

2008, UNdoc, E/C.12/GC/19 
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ی کلیدی در حمایت اجتماعی مورد اتفاق نظر بسیاری از مولفهشش توانیم بگوییم می

حمایت ، حمایت ابزاری و فیزیکی، حمایت احساسی و عاطفی :اندیشمندان هستند

ما با هر رابطـه ای ، تامین اقتصادی، ترمیم شبکه. حمایت در ارزیابی و شناخت، اطلاعاتی

رابطه اجتماعــی بوجود می آوریم. مجموعه  که با افرادی غیر از خود برقرار میکنیم، یک

این روابط، شبکه ای اجتماعی را بوجود میاورد که به هنگــام نیاز، نقش یک حامی را 

برایمان پیدا کرده و ما را از پذیرش اتفاقـات ناگوار دور ساخته و یا میزان عواقــب ناشی از 

 .آن را کاهش میدهد

ولاً در راستای توسعه نقش ملاحظات حقوق بشری بنابراین می توان نتیجه گرفت که ا

در ارکان توسعه پایدار ، کمیته حقوق اقتصادی ، اجتماعی و فرهنگی نیز به موازات، سعی 

دارد تا سطحی از هماهنگی را میان این اهداف و حقوق مندرج در میثاق برقرار سازد. 

می باشد، بلکه پارا از این نیز رویکرد کمیته نه تنها در رابطه با آرمان ها و حقوق مشترک 

فراتر نهاده و حتی در مواردی که اشتراک موضوعی میان این دو سند وجود ندارد نیز ، به 

توجه به آرمان های توسعه پایدار برای اجرای حقوق اقتصادی ، اجتماعی و فرهنگی و به 

ار نیز تاکید طور متقابل نقش این حقوق در دستیابی به اهداف و آرمان های توسعه پاید

 دارد.

در عین حال مشاهده می شود که کمیته صراحتاً حق تامین اجتماعی را به عنوان 

عنصری ضروری برای تحقق توسعه پایدار می داند. علاوه بر آن می توان به نظر کمیته در 

اتخاذ اقدامات ضروری ، با مشارکت تمام »خصوص کشور اسپانیا نیز اشاره داشت که 

اعی به ویژه اتحادیه های تجاری را برای محو نقایص در سیستم بازنشستگی ، ذینفعال اجتم

(.  به عبارتی ,CESCR 2018:6را توصیه می کند)« به منظور تضمین پایداری در سیستم 

رابطه ای دو سویه میان توسعه پایدار و تامین اجتماعی را می توان در رویه کمیته همانند 

اهده کرد. بدین معنا که از یک سو تامین اجتماعی باید در مثال فوق الاشاره اسپانیا مش

توسعه پایدار لحاظ شود و از سوی دیگر توسعه پایدار در نظام تامین اجتماعی. اما گام بعد 

https://motamem.org/%D8%AA%D8%B9%D8%B1%DB%8C%D9%81-%D8%AD%D9%85%D8%A7%DB%8C%D8%AA-%D8%A7%D8%AC%D8%AA%D9%85%D8%A7%D8%B9%DB%8C-%DA%86%DB%8C%D8%B3%D8%AA%D8%9F/#emotional
https://motamem.org/%D8%AA%D8%B9%D8%B1%DB%8C%D9%81-%D8%AD%D9%85%D8%A7%DB%8C%D8%AA-%D8%A7%D8%AC%D8%AA%D9%85%D8%A7%D8%B9%DB%8C-%DA%86%DB%8C%D8%B3%D8%AA%D8%9F/#instrumental
https://motamem.org/%D8%AA%D8%B9%D8%B1%DB%8C%D9%81-%D8%AD%D9%85%D8%A7%DB%8C%D8%AA-%D8%A7%D8%AC%D8%AA%D9%85%D8%A7%D8%B9%DB%8C-%DA%86%DB%8C%D8%B3%D8%AA%D8%9F/#informational
https://motamem.org/%D8%AA%D8%B9%D8%B1%DB%8C%D9%81-%D8%AD%D9%85%D8%A7%DB%8C%D8%AA-%D8%A7%D8%AC%D8%AA%D9%85%D8%A7%D8%B9%DB%8C-%DA%86%DB%8C%D8%B3%D8%AA%D8%9F/#informational
https://motamem.org/%D8%AA%D8%B9%D8%B1%DB%8C%D9%81-%D8%AD%D9%85%D8%A7%DB%8C%D8%AA-%D8%A7%D8%AC%D8%AA%D9%85%D8%A7%D8%B9%DB%8C-%DA%86%DB%8C%D8%B3%D8%AA%D8%9F/#appraisal
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در این تحقیق شناخت بسترهایی است که تامین اجتماعی می تواند برای دستیابی به اهداف 

 قرار گیرد.و آرمان های توسعه پایدار مورد استفاده 

 

 تامين اجتماعی در اهداف و آرمان های حقوق بشری توسعه پایدار .3

پیش از این مشخص شد که اولاً پذیرش توسعه به عنوان یک حق بشری محل ابهام 

است. دوماً حتی اگر به عنوان یک حق بشری شناخته شود دارای ماهیتی متفاوت از نسل 

راین در فرایند تکامل آن به عنوان توسعه پایدار نیز های اول و دوم حقوق بشر می باشد. بناب

، علیرغم اینکه مولفه هایی حقوق بشری مورد توجه قرار گرفته است؛ با این وجود نمی 

توان صرف این تشابه را به معنای یکسانی آنها با حقوق اقتصادی ، اجتماعی و فرهنگی در 

به عنوان جزئی از اجزای توسعه پایدار  نظر گرفت. بنابراین حق تامین اجتماعی را نمی توان

در نظر گرفت و لذا تعهدی برای دولت ها به منظور بهره گیری از این نهاد برای دستیابی به 

توسعه پایدار وجود ندارد. با این وجود رویه کمیته حقوق بشر نشان می دهد این نهاد میان 

اقتصادی ، اجتماعی و فرهنگی اهداف توسعه پایدار و تعهد به دستیابی تدریجی به حقوق 

ارتباط ایجاد می کند. به عبارتی از منظر کمیته ، دستیابی به حقوق مندرج در میثاق مستلزم 

توجه به اهداف تبیین شده برای دستیابی به ارمان های توسعه پایدار می باشد. این بدان 

وان ابزاری برای معنی است که حق به تامین اجتماعی نیز می تواند از این راستا به عن

 دستیابی به توسعه پایدار در نظر گرفته شود.

اما مساله دیگر شناسایی حدود نقش آفرینی حق تامین اجتماعی بریا دستیابی به اهداف 

توسعه پایدار می باشد. با توجه به عدم تصریح به این حق در اسناد مرتبط با توسعه پایدار، 

حق نیز محدود به موارد مندرج در میثاق حقوق بنظر می رسد دامنه بهره گیری از این 

اقتصادی ، اجتماعی و فرهنگی و نظرات کمیته حقوق اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی می 

باشد. تامین اجتماعی در میثاق حقوق اقتصادی ، اجتماعی و فرهنگی هم به عنوان یک حق 

توجه قرار گرفته است.  مستقل و هم به عنوان ابزاری برای دستیابی به برخی از حقوق مورد

علاوه بر آن کمیته حقوق اقتصادی ، اجتماعی و فرهنگی نیز از این نهاد به عنوان بخشی از 

استراتژی های مورد نیاز برای دستیابی به برخی از حقوق مندرج در میثاق بهره گرفته است. 
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یابی به اهداف بنابراین در این بستر تامین اجتماعی می تواند به عنوان ابزاری برای دست

 توسعه پایدار قلمداد گردد.

 به عنوان یک حق مستقل  حق به تامين اجتماعی .1-3

تامین اجتماعی در میثاق به عنوان یک حق مستقل به رسمیت شناخته شده است. وفق 

دولت های عضو میثاق حاضر حق هر کس به تامین اجتماعی ، شامل بیمه »( میثاق 9ماده )

بنابراین این حق می تواند به عنوان یک حق مستقل «. یت می شناسنداجتماعی، را به رسم

برای دستیابی به اهداف توسعه پایدار نیز در موارد همخوانی با آن اهداف مدنظر قرار گیرد. 

به عبارت دیگر در مواردی که دستیابی به اهداف توسعه پایدار با حق به تامین اجتماعی 

ظفند تا سیاست های دسترسی به تامین اجتماعی را نیز به ارتباط پیدا می کند، دولت ها مو

 عنوان بخشی از سیاست های دستیابی به آن اهداف مدنظر قرار دهند.

علی رغم استقبال »کمیته حقوق اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی در رابطه با کشور فنلاند 

رانی می کند که  از اطلاعاتی که نشان از افزایش میزان تامین اجتماعی دارد ، اظهار نگ

، طبق 2019-2015توقف آن بر اساس فهرست ملی حقوق بازنشستگان بین سال های 

مقررات ارایه شده پارلمانی منافع آن را نسبت به گروه های آسیب پذیر ناکافی کرده و به 

بنابراین کمیته از این دولت می «. شکل نامتناسبی این گروه ها تحت تاثیر قرار داده است

ا  در بازبینی قانون تامین اجتماعی خود تضمین ها کافی باقیماندن سود اجتماعی خواهد ت

وارد کند و در عین حال توقف های اعمال شده در چارچوب اقدامات ریاضتی ] شامل 

 ملاحظات زیر باشد:

 موقتی بوده و تنها دوره بحران را تحت پوشش قرار دهد. -الف

نا که اتخاذ هرگجونه سیاست دیگر یا قصور ضرورری و متناسب باشد؛ به این مع  -ب

 در انجام آن برای حقوق اقتصادی، اجتماعی  فرهنگی زیان بارتر باشد.

 نباید به شکل غیر متناسبی گروه های حاشیه نشین و محروم را تحت تاثیر قرار دهد. -ج
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بحران مطابق با سایر اقدامات دیگر .. برای کاهش نابرابری ایجاد شده در زمان های  -د

 باشد؛

میزان پایه ای از سود را که ذینفعان را قادر به برخورداری از استانداردهای کافی  -و

 (.,CESCR 2021:5زندگی می کند را حفظ کند)

کمیته در جای دیگر ضمن درخواست افزایش بودجه تامین اجتماعی از کشورهای 

هزینه های واقعی زندگی عضو میثاق می خواهد تا تضمین نمایند سود اجتماعی مطابق با 

باشد تا برای ذینفعان استانداردهای کافی زندگی را فراهم سازد. تضمین کند که پرداخت 

 .1برای این منظور کافی بوده و شیوع بازنشستگان در معرض فقر را کاهش دهد

حق برخورداری از تامین اجتماعی از این منظر می تواند در راستای حمایت از اقشار 

و ایجاد برابری میان افراد رد دستیابی به توسعه پایدار مدنظر قرار گیرد.  آسیب پذیر

،  2نهادهای مختلف حقوقی در چارچوب ملل متحد همچون موسسات مالی توسعه

کارشناس مستقل در خصوص اثر بدهی خارجی و سایر تعهدات مالی بین المللی دولت ها 

، 3اقتصادی ، اجتماعی و فرهنگی بر بهره مندی کامل از حقوق بشر ، به خصوص حقوق

مورد توجه قرار گرفته است. در کنار 5، گزارشگر ویژه حق توسعه 4گروه کاری حق توسعه

، دسترسی به کار، غذای مقرون به 2007آن مساله حقوق بشر و بحران های مالی که از سال 

گردید تا ، مسکن، آب و سایز مایحتاج پایه را در معرض تهدید قرار داده باعث 6صرفه

سیاست های ریاضت اقتصادی کشورها و آثاری که  بر برنامه های رفاه اجتماعی و 

خدمات عمومی ، برجای گذارد مورد توجه قرار گیرد. به طور اخص می توان به آثار 

نامتناسبی که این سیاست ها بر اقشار آسیب پذیر از قبیل فقرا، زنان، کودکان ، اشخاص 

                                 
1 - CESCR, Concluding observations on the second periodic report of Latvia, 30 March 

2021,UN Doc. E/C.12/LVA/CO/2, Para.29. 

2- Development Finance Institutions 

3-Independent expert on the effects of foreign debt and other related international financial 

obligations of States on the full enjoyment of all human rights, particularly economic, social 

and cultural rights 

4-Open-ended working group on the right to development 

5-Special Rapporteur on the right to development 

6-affordable food 

https://www.ohchr.org/EN/Issues/Development/DFI/Pages/DFIIndex.aspx
https://www.ohchr.org/EN/Issues/Development/IEDebt/Pages/IEDebtIndex.aspx
https://www.ohchr.org/EN/Issues/Development/IEDebt/Pages/IEDebtIndex.aspx
https://www.ohchr.org/EN/Issues/Development/IEDebt/Pages/IEDebtIndex.aspx
https://www.ohchr.org/EN/Issues/Development/Pages/WGRightToDevelopment.aspx
https://www.ohchr.org/EN/Issues/Development/SRDevelopment/Pages/SRDevelopmentIndex.aspx
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گان، بیماران مبتلا به ایدز، جمعیت های بومی، اقلیت های مذهبی ، دچار ناتوانی؛ سالخورد

مهاجران وپناهده گان داشته اشاره کرد که واکنش کمیته حقوق اقتصادی، اجتماعی و 

فرهنگی را در قالب ارسال یادداشت به تمام کشورها به منظور یادآوری تعهداتشان مبنی بر 

اجرای این حقوق را ، حتی در دوران بحران، به  استفاده از حداکثر منابع در دسترس برای

همراه داشت. در همین راستا اجلاس کارشناسانی نیز در خصوص حقوق بشر در بحران در 

تشکیل گردید که بر روش های حقوق محور برای قواعد مالی ،  2013آوریل  25و  24

 .1سیاست های مربوط به اقتصادکلان و بازیافت اقتصادی متمرکر گردید

بنابراین به نظر می رسد حق به تامین اجتماعی را می توان به عنوان بخشی از سیاست 

کلی توسعه پایدار در مواردی که موضوع آن سیاست ها وابسته به حمایت از اقشار آسیب 

پذیر یا توانمندسازی یا برابری میان افراد جامعه است، در نظر گرفت. اما در کنار آن لازم 

تامین اجتماعی و سایر حقوق اقتصادی ، اجتماعی و فرهنگی نیز توجه است تا به رابطه 

 شود.

 حق تامين اجتماعی در بستر سایر حقوق .2-3

که گفته شد تامین اجتماعی می تواند به عنوان بستری برای دستیابی به سایر  همانطور

حقوق اقتصادی ، اجتماعی و فرهنگی نیز در نظر گرفته شود. این مهم هم در متن میثاق و 

هم در رویه کمیته حقوق اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی قابل مشاهده است. از سوی دیگر 

ی را نیز می توان یافت که فاقد ما به ازایی در میثاق هستند مواردی از مولفه های حقوق بشر

ولی مساله بهره گیری از تامین اجتماعی برای دستیابی به آن مولفه ها نیز مورد توجه کمیته 

(. بنابراین حق 33، 1400حقوق اقتصادی ، اجتماعی و فرهنگی قرار گرفته است)امیری،

یابی به سایر حقوق در دو بستر قابل بررسی است. تامین اجتماعی به عنوان ابزاری برای دست

نخست در بستر حقوق مندرج در میثاق و دیگری در بستر مولفه های توسعه پایداری که در 

 رویه کمیته مورد توجه قرار گرفته اند.

                                 
1-Human rights and the financial crisis 
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 تامين اجتماعی در چارچوب حقوق مندرج در ميثاق .1-2-3

ه برخی از حقوق اقتصادی ، اجتماعی و تامین اجتماعی به عنوان ابزاری برای دستیابی ب

فرهنگی پیش بینی شده است. تا جایی که برخی در جهت توسعه آن از آزادسازی صنعت 

(. در بستر میثاق می توان به 1393:35بیمه صحبت به میان آورده اند) موسائی، شفیعی، 

موضوع بهره  ( در چارچوب حمایت از خانواده نیز10حمایت از خانواده اشاره کرد. ماده )

کشورهای عضو میثاق » گیری از تامین اجتماعی را پیش بینی کرده است. وفق ماده مذکور 

 حاضر ] موارد زیر را[ به رسمیت می شناسند:

بیشترین حمایت و یاری ممکن باید به خانواده که واحد گروهی بنیادین طبیعی  -1

ت و آموزش کودکان مستقل است، به خصوص برای ایجاد آن و زمانی که مسئولیت مراقب

 را دارد، اعطا شود.

نسبت به مادران ، به خصوص در دوره معقولی قبل و بعد از زایمان باید اعطا شود.  -2

 در این دوره به مادران شاغل باید منافع تامین اجتماعی مناسبی ... پرداخت شود.

تحت حمایت  اقدامات برای حفظ کودکان در» کمیته از کشور فنلاند می خواهد تا 

خانواده  و تضمین دسترسی خانواده ها به اشکال مختلف حمایت در اولویت قرار دهد و در 

این خصوص درخواست می کند که این کشور ظرفیت خدمات مراقبت اجتماعی 

را افزایش دهد و تضمین نماید که کودکان فاقد کارت هویت به طور موثری از 1بازدارنده 

(. حمایت از خانواده و ,CESCR 2021:7هره مند شوند)خدمات مراقبت اجتماعی ب

کودکان هر چند در میان آرمان های توسعه پایدار به چشم نمی خورد، اما یک عنصر 

اساسی برای دستیابی به توسعه است که در بستر مولفه های حقوق بشری توسعه پایدار 

 مستتر است.

د به صورت صریح در میثاق از علاوه بر آن می توان مواردی را نیز یافت که هر چن

تامین اجتماعی برای آنها یاد نشده است، ولی رویه کمیته ، تامین اجتماعی را به عنوان 

ابزاری برای دستیابی به آنها در نظر گرفته است. مساله کار یکی از مواردی است که هم در 

                                 
1 - reventive  social care services, 
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مان شماره هشت میثاق و هم در ارمان های توسعه پایدار مورد توجه قرار گرفته است. آر

در کنار ارتقای رشد اقتصادی پایدار و استخدام مولد و کامل ، کار  2030توسعه پایدار 

( ، UN,2020:1شایسته برای همه را نیز مورد توجه قرار می دهد . تسریع کارشایسته) 

از جمله موارد ذیل  1( در بستر پلتفرم کار کودکان,2021:1UNپیشگیری از کارکودکان) 

ان بوده است. حمایت از فعالیت های مولد ، خلق شغل شایسته ، بهبود اثربخشی این آرم

منابع در تولید ، دستیابی به استخدام کامل و مولد و کار شایسته برای کلیه زنان و مردان از 

(. بهره گیری مشاغل UN,2015:1اهدافی است که ذیل این آرمان پیش بینی شده است) 

و تشویق این مشاغل و کمک به ارتقای آنها می تواند در  غیر رسمی و خانگی ، توسعه

همین بستر تعریف شود . تامین اجتماعی نیز می تواند برای این امر به عنوان ابزار کمکی در 

نظر گرفته شود. بنابراین یکی از موضوعاتی که مساله تامین اجتماعی در مورد آن مطرح 

میثاق حقوق اقتصادی ، اجتماعی و فرهتگی می باشد ، کارهای خانگی است. علیرغم انکه 

تصریحی در این خصوص ندارد، با این وجود کمیته فقدان اقدامات خاص برای برای 

حمایت از کار خانگی را از موجبات نگرانی دانسته و از کشورها می خواند تا تضمین کنند 

دمات پشتیبانی کارگران خانگی به آنهایی که عمدتاً برای ارایه مراقبت از اشخاص یا خ

استخدام می شوند از همان شرایطی که دیگر کارگران برخوردار هستند ، بهره مند باشند. 

در همین راستا نیز از پوشش تامین اجتماعی که قوانین کشور بلژیک در خصوص کارگران 

خانگی به عنوان فردی که از اشخاص در خانه را انجام می دهند فراهم نموده اند و از 

تامین اجتماعی همانند خدمات درمانی و بازنشستگی بهر مند می شوند؛  استقبال می مزایای 

(. کمیته همینطور از کشورها می خواهد تا امکان دریافت حقوق ,CESCR 2020:6کند)

 2020:5بیکاری را به عنوان یک اقدام حمایتی برای کارگرا خودکارفرما فراهم سازند)

CESCR,.) 

                                 
1 - Child Labour Platform (CLP) 
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رابطه با تامین اجتماعی مساله دسترسی موثر به آن می باشد.  یکی از موضوعات مهم در

کمیته چالش های دسترسی موثر محروم ترین گروه ها را از موجبات نگرانی مطرح کرده 

و از کشورهای عضو میثاق می خواهد تا برنامه های تامین اجتماعی را با رویکرد توسعه 

های که تحت پوشش نیستند، تدریجی پوشش تامین اجتماعی به خصوص برای گروه 

؛ بهبود  2، تقویت نظام تامین اجتماعی برای خودکارفرماها1شمول ارکان غیر مشارکتی

 پوشش و خدمات برای اشخاصی که منحصراً در کارهای خانگی بدون مزد مشغول هستند؛

ارتقای حس مثبت کارگران مهاجر به نظام تامین اجتماعی و تدوین اقدامات قانونگذاری  

اجرایی مرتبط به منظور تضمین حق همه وابستگان به درخواست، جستجو و دریافت و 

اطلاعات از حقوق خود در مورد تامین اجتماعی تنظیم کنند. جنبه اخیر هم شامل حقوق 

(. علاوه بر آن می توان به حق ,CESCR 2019:9بازنشستگی حال و آتی آنها می شود)

( میثاق 12( توسعه پایدار و هم در ماده )3شماره ) سلامت نیز اشاره کرد که هم در آرمان

پیش بینی شده است. مساله بهره گیری از خدمات تامین اجتماعی در رابطه با این حق نیز 

مورد توجه قرار گرفته است. از جمله کمیته از ایجاد خدمات پزشکی رایگان و حمل و نقل 

(.لازم به ذکر است ,CESCR 2018:6عمومی رایگان برای کهنسالان استقبال کرده است)

از جمله اهداف تامین اجتماعی تآمین هزینه های درمان و تمهید مستمری در ایام 

 بازنشستگی یا ازکارافتادگی است.

 تامين اجتماعی در چارچوب اسلام .2-2-3

گونه که براى شود که دین همانهاى دینى، این مطلب استفاده مىبا کنکاشى در آموزه

هاى تعاون و انسان برنامه دارد، در خصوص چگونگى زیست اجتماعى، راهحیات فردى 

هاى مقبول در نزد عقلا و نیز برخى همکارى، و همبستگى اجتماعى بر اساس راه

 ، تامینراهبردهاى تأسیسى براى رفع نیازهاى مادى و روحى افراد جامعه نیز برنامه دارد

حکومت به رسمیت شناخته شده و به  اجتماعى حقى است همگانى که از سوى جامعه و

وسیله راهبردهاى سلبى و ایجابى براى حمایت از همه افراد جامعه به منظور تأمین نیازهاى 

                                 
1 - non-contributory pillars 

2 - self-employed persons 
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هم تجربه تاریخى  .عالى و غیرعالى حیات طیبه بخصوص به هنگام بحران تعبیه شده است

که اسلام براى همه  جهان اسلام و هم نگاهى به مبانى و مبادى منابع دینى، نشانگر آن است

ابعاد وجودى انسان برنامه دارد و از بعد مهم و اساسى چگونگى تأمین نیازهاى آنى و آتى 

او غافل نشده است. اصولا تأمین همگان به لحاظ مادى ـ معیشتى و ایجاد رفاه اجتماعى، از 

 .(29:1388)حاج حسینی،کارکردهاى مهم حکومت اسلامى است

فرد  هر شأن مه حیات طیبه برخوردارى از سطح معیشت مناسبدر اندیشه اسلامى، لاز

 .تعریف شده است. اصولا یکى از اهداف و وظایف حکومت تأمین نیازهاى مادى است

هاى والایى دارد که یکى دیگر از ابعاد پس از به دست گرفتن قدرت آموزه امیرالمؤمنین

منزلةً إلا لیِأکُلَ الْبُرَّ  فةِ أحَدٌ و إن أدناهُمما أصبَحَ بالکو»کند: نظام سیاسى اسلام را روشن مى

 ترینپایین از هرچند ـ نیست کوفه در احدى  ؛«وَ یَجلسُ فِى الظّلِ و یَشرِبُ منِْ ماءِ الفُْراتِ

نوشد. به نشیند و از آب فرات مىسایه مى خورد، دراینکه گندم مى طبقه مردم باشد ـ مگر

 است بوده برخوردار روز آن اجتماعى رفاه اىهشاخص تمام از عبارت دیگر،

 .(120:1393)موسائی،

اى در جهت به وجود آمدن تشکیل جوامع شهرى و ایجاد اجتماعات بزرگ مقدّمه

ها، مهاجرت .هاى اجتماعى انجامیدبرنامه« نهادى شدن»و « دولتى شدن»شرایطى بود که به 

سرپرستان، لزوم فراگیر العلاج، و ازدیاد بىبهاى فراگیر و بعضآ صعها، بروز بیمارىجنگ

دارى جدید و انقلاب صنعتى به خاطر داد. نظام سرمایهشدن خدمات اجتماعى را نشان مى

کرد. به همین دلیل، مؤسسات و اش ضرورت مسئله را دو چندان مىتبعات اجتماعى

که از افراد نیازمند حمایت المللى در این زمینه قوانینى را وضع کردند نهادهاى دولتى و بین

اجتماعى آن است که افراد جامعه همدیگر را ضمانت و پشتیبانى  )تامین(تکافل. کند

نمایند، چه به صورت فردى و یا به صورت جمعى، به وسیله راهبردهاى ایجابى )مثل 

سرپرستى یتیم( یا سلبى )مثل تحریم ربا( به انگیزه شعور و وجدان باطنى که از عمق و 

گیرد، تا اینکه فرد انسانى در پناه کفالت و حمایت جامعه ناى اعتقاد اسلامى سرچشمه مىمب
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کنند زندگى کند و جامعه به کمک فرد بیاید، از آن حیث که همه، همدیگر را کمک مى

تا جامعه برتر تشکیل شده و ضرر و آسیب افراد دفع گردد. تکافل یک امر دو طرفه است؛ 

کالیفى که اعضاى جامعه نسبت به هم دارند؛ تشریک مساعى و تعاون ها و تیعنى مسئولیت

هاى فردى و و معاضدت افراد یک جامعه در جهت مرتفع ساختن مسائل و گرفتارى

اجتماعى. نکته بسیار مهم این است که تکافل اجتماعى، که از مبانى دینى قابل فهم است، 

پوشاک( نیست، بلکه شامل تمام صرفآ براى برآورده ساختن سه نیاز )مسکن، غذا و 

اجتماعى در اسلام با نگاه فلسفى از بنیادى  تکافل .گرددنیازهاى مادى و معنوى انسان مى

 .(24:1394)ذاکریان امیری،قوى برخوردار است

پیدا کند و به « استکمال وجودى»هدف از خلقت این است که انسان به تعبیر فلاسفه 

این استکمال و اشتداد در وجود بدون تأمین نیازهاى مراتب وجودى بالاتر دست یابد. 

مادى و معنوى آن میسور نیست. تکافل به معناى عام ـ تأمین نیازهاى مادى و روحى ـ براى 

تر طى کند؛ در غیر این خود را بهتر و سریع« سیر وجودى و استکمالى»آن است که انسان 

عبیر قرآن کریم، هدف از خلقت این به ت .صورت، این راه مشکل و یا غیرممکن خواهد شد

اللهّ برسد )وَمَا خَلقَْتُ الْجِنَّ است که انسان در سایه عبودیت و بندگى خدا به قرب الى

( و این امر زمانى حاصل خواهد شد که انسان دغدغه 56وَالْإِنسَ إِلَّا لیَِعبُْدُونِ()ذاریات: 

یفه اصلى خود که همان بندگى است راستاى وظ معاش نداشته باشد تا با خیالى آسوده در

اگر از منظر فلسفى به جامعه و اجتماع نگاه کنیم، گذشته از مناقشات علمى ،  .حرکت کند

قدر مسلم این است که جامعه از نوعى اصالت فلسفى ـ حداقل به لحاظ منشأ انتزاع خود ـ 

ریزى اجتماعى برخوردار است. اگر جامعه اصیل باشد و فرد مجاز، نگاه ما در برنامه

. به عبارت دیگر، اینجا دو مکتب فکرى ظهور (45:1398)بالاگبری،متفاوت خواهد شد

ریزى اجتماعى، مصالح کل و جامعه را در گرا که در برنامهکند: یکى مکتب جمعپیدا مى

گیرد و دیگرى مکتب فردگرا، که حقیقت و اصالت را به فرد و فردیت انسان نظر مى

ریزى کند. در برنامهریزى خود را معطوف به ساحت فردى آن مىهداند و برناممى

تکافل اجتماعى ناظر به  .کنداجتماعى، اثبات اصالت جامعه به لحاظ منشر انتزاع کفایت مى

گرایانه و مبتنى بر بعد جمعى انسان و جامعه است. به عبارت دیگر، بر اساس نگاه جمع
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به عنوان یک جزء بریده از کل و رها شده در باشد که انسان را گرایى مىمکتب جمع

هدف  ه اولاًتوان نتیجه گرفت کهاى دینى، چنین مىبا بررسى در آموزه .بینداقیانوس نمى

سازى و ایجاد بسترى براى رشد و تعالى هاى اجتماعى، زمینهاساسى و اصلى اسلام از برنامه

اللهّ است ـ مان قرب الىهمه افراد جامعه به سوى کمال و سعادت حقیقى ـ که ه

حیات طیبه و سعادتمند زمانى به وقوع خواهد پیوست که تمام نیازهاى مادى  د.ثانیاً باشمى

و معنوى انسان فراهم شده باشد تا انسان بدون دغدغه خاطر زندگى نماید. انسانى که 

دین  لثاًثا .تواند در تدارک اصلاح معاد خود باشددغدغه تأمین معاش خود را دارد نمى

اسلام براى تأمین این هدف عالى، راهکارهاى مناسبى در نظر گرفته است که با اجراى آنها 

 .سعادت همه شهروندان حکومت اسلامى تأمین خواهد شد، حتى اگر غیرمسلمان باشند

شود، بلکه حتى نیازهاى در بستر حیات طیبه فقط نیازهاى ضرورى افراد تأمین نمىرابعاً 

مانند عطر لباس ـ تأمین خواهد شد. نه تنها تعمق در مبانى دینى گویاى این غیرضرورى ـ 

واقعیت است که راهبردهاى دینى کارساز و عملیاتى است بلکه تجربه تاریخى جهان اسلام 

کارهاى چندى در نظر گرفته شده براى رفع فقر، راه خامساً .باشدنیز گویاى این حقیقت مى

امعه؛ ب. مسئولیت افراد برخوردار؛ ج. مسئولیت حکومت است: الف. مسئولیت حاکم ج

 (.94:1391)نادران،آورى زکات، خمس و انفالاسلامى از طریق جمع

 رفع فقر .3-2-3

مبارزه با فقر همواره یکی از مهمترین مواردی بوده است که در اسناد مرتبط با توسعه 

ق اقتصادی ، اجتماعی و پایدار به آن توجه شده است. هر چند این مهم در میان حقو

فرهنگی به چشم نمی خورد ، با این وجود رویه کمیته حقوق اقتصادی، اجتماعی و 

فرهنگی نشان می دهد که کاهش فقر به عنوان یکی از موضوعات مورد توجه این نهاد قرار 

گرفته است. در واقع کمیته در این خصوص پیوندی را میان میثاق و توسعه پایدار ایجاد 

است و در این بسترسازی نیز از تامین اجتماعی به عنوان ابزاری برای مبارزه با فقر  کرده

بهره جسته است. در واقع کمیته و رویه عملی آن در خصوص تامین اجتماعی و حمابت 
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های اجتماعی صرفاً به موضوع رفع فقر پرداخته است که این موضوع نسبت به اهمیت و 

 عه پایدار عملاً نشان از مغفول ماندن آن است.جایگاه تامین اجتماعی در توس

کمیته حقوق اقتصادی اجتماعی ضمن نگرانی از فاصله موجود میان مناطق روستایی و 

شهر و شمار زیان اقلیت هایی که زیر خط فقر زدگی می کنند، از دولت ها می خواهد تا 

های حقوق بشری و تلاش هایشان را برای کاهش فقر ، از جمله از طریق اتخاذ راه کار

سیاست و برنامه های خاص برای بهبودو وضعیت مردمان روستایی و اقلیت ها ... شدت 

( همین از دولت ها می خواهد تا برنامه عمل های ضد فقر خود ,CESCR 2020:11بخشد)

را بر مبنای رویکرد حقوق بشری تنظیم کنند. و در این راستا تضمین کنند که فواید تامین 

حمایت برابری را نسبت به تمام اشکال فقر تضمین کرده و به طور ویژه متناسب  اجتماعی 

 (.,CESCR 2019:5با نیازهای افرادی که در معرض بیشترین خطر هستد باشد)

با این وجود نسبت به اینکه میزان حقوق بازنشستگی زیر خط فقر نسبی باقیمانده و برای 

ای کافی زندگی کافی نیست ، و کمبود کاهش فراهم کردن شرایط متناسب با استاندارده

اظهار  2015افراد تحت پوشش طرف های توزیعی پرداخت بر اساس قانون ملی مستمری 

نگرانی می کند. لذا از این کشور می خواهد تا برنامه های مستمری توزیعی شامل کلیه 

شود . کمیته کارگران اعم از اقتصادهای غیر رسمی، خودکارفرمایان و غیر اتباع نیز ب

همینطور از این کشور می خواهد تا کمک های اجتماعی را به غیر اتباع نیز تسری 

 (.,CESCR 2019:6دهد)

 

 نتيجه گيری

در این تحقیق مشاهده شد که مولفه های حقوق بشری به عنوان بخشی از آرمان های 

اهداف و آرمان ها توسعه پایدار محسوب می شوند. اسناد مرتبط با توسعه پایدار هر چند به 

توجه دارند، سازوکارهای دستیابی به این اهداف را مشخص نمی سازند. هر چند رویکرد 

این نهادها بر توجه به بخش خصوصی است، اما باید توجه داشت که تفاوت میان مولفه 

های حقوق بشری توسعه پایدار با تعهدات حقوق بشری به این معنا نیست که سیاست های 
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کشورها می تواند بدون اعتنا به تعهدات حقوق بشری دولت ها نگاشه شود. در توسعه ای 

این میان بهره گیری از ابزارهای کمکی و توانمندسازی همچون تامین اجتماعی از جایگاه 

ویژه ای برخوردار است. اسناد مرتبط با توسعه پایدار هیچ گونه تصریحی بر این امر ندارند 

عنوان بخشی از منابع دستیابی به توسعه بهره گرفته شود. با این وجود که از این نهاد باید به 

رویه نهادهای حقوق بشری همچون کمیته حقوق اقتصادی ، اجتماعی و فرهنگی نشان می 

دهد تفاوت در ماهیت آرمان های توسعه پایدار و حقوق بشر به معنای چشم پوشی از 

مچنین براساس آموزه های اسلامی و تعهدات دولت ها به حق تامین اجتماعی نیست. ه

گونه که براى حیات فردى انسان برنامه دین همانمطالب تاکید شده در قرآن و احادیث، 

هاى تعاون و همکارى، و همبستگى دارد، در خصوص چگونگى زیست اجتماعى، راه

فع هاى مقبول در نزد عقلا و نیز برخى راهبردهاى تأسیسى براى راجتماعى بر اساس راه

اجتماعى حقى است همگانى که  ، تامیننیازهاى مادى و روحى افراد جامعه نیز برنامه دارد

از سوى جامعه و حکومت به رسمیت شناخته شده و به وسیله راهبردهاى سلبى و ایجابى 

براى حمایت از همه افراد جامعه به منظور تأمین نیازهاى عالى و غیرعالى حیات طیبه 

و آن را شناسایی نموده است. این در حالی است که ان تعبیه شده بخصوص به هنگام بحر

کمیته و فراتر از آن میثاق، ظرفیتی برای تامین اجتماعی در نظر نگرفته اند و کمیته نیز 

همانند آموزه های اسلامی بایستی به موضوع تامین اجتماعی به عنوان یکی از ابزار های 

 د.موثر در رشد و توسعه فردی توجه نمای

رویه کمیته نشان می دهد حق بر تامین اجتماعی چه به عنوان یک حق مستقل و چه به 

عنوان ابزاری برای دستیابی به حقوق بشر باید در نظر گرفته شود. در مواردی که هم 

راستایی میان حقوق بشر و آرمان های توسعه پایدار وجود دارد ، تامین اجتماعی به عنوان 

وسعه ای باید لحاظ شود. این امر نه تنها مربوط به موارد مشترک بخشی از سیاست های ت
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می شود، بلکه در رابطه با مولفه های فاقد مابه ازاء در معاهدات حقوق بشری نیز صادق 

 است.
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