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Abstract 

Human Rights treaties which contain derogation clause, albeit allowing the derogation of 

some rights and freedoms in states of emergency, have provided some principles that must 

be observed by the States Parties for the derogation clause to be applicable. The purpose 

behind the prevision is the prevention from abuse of derogation right and gross violation of 

human rights by States under pretext of the existence of emergency situations. These 

principles can be divided into two general categories: substantive and procedural. The 

substantive principles are: the principle of exceptional threat, the principle of 

proportionality, the principle of observation of other international obligations, the principle 

of non-discrimination, the principle of good faith and the principle of non-derogable rights. 

The procedural principles are: the principle of proclamation and the principle of 

notification. Strict implementation of these principles requires their entry into domestic 

systems, especially in the constitutions of countries. Article 79 of the Constitution of the 

Islamic Republic of Iran also deals with the application of necessary restrictions in times of 

war and similar emergencies. In the study, the issue of the status of emergency situations in 

the Constitution of the Islamic Republic of Iran and its compliance with the provisions of 

the International Covenant on Civil and Political Rights (ICCPR) relating to the suspension 

of human rights in emergency situations has been examined comparatively. Findings 

indicate that Article 79 of the Iranian Constitution is slightly in line with Article 4 of the 

ICCPR and could be amended in a possible future revision. 
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 دهیچک

المللوی حقووق مودنی و سیاسوی، در حوالی کوه بوه   بشری واجد شرط تعلیق، از جمله میثاق بینمعاهدات حقوق 
ها را به حالوت تعلیوق   های اضطراری، اجرای برخی از حقوق و آزادی  اند تا در وضعیّت های عضو، اجازه داده  دولت

بینی چنوین   یق رعایت شوند. هدف از پیشاند که باید از سوی دولتها برای إعمال تعل در آورند، اصولی را مقرّر داشته
ی وجوود شورایط   ی حقوق بشر توسّط دولتها به بهانه  اصولی، پیشگیری از سوء استفاده از حقّ تعلیق و نقض گسترده

ی کلّی اصول ماهوی و اصول شکلی تقسویم   توان به دو دسته  باشد. اصول حاکم بر إعمال تعلیق را می  اضطراری می
اهوی حاکم بر إعمال تعلیق عبارتند از: اصل تهدید اسوتثنائی، اصول تناسوب، اصول رعایوت سوایر نمود. اصول م

المللی، اصل عدم تبعیض و اصل حقوق غیر قابل تعلیق. اصول شوکلی حواکم بور إعموال تعلیوق نیوز   تعهّدات بین
های داخلی، بوه ویوژه   به نظامعبارتند از: اصل إعلام و اصل گزارش دهی. اجرای دقیق این اصول نیازمند ورود آنها 

( خود به موضوع اعموال 79باشد. قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران نیز در اصل )  در قوانین اساسی کشورها می
ی جایگواه   های ضروری در زمان جنگ و شرایط اضطراری نظیر آن پرداخته است. در این مقاله، مسوئله  محدودیت

المللوی حقووق   اسی جمهوری اسلامی ایران و انطباق آن با مقررات میثواق بینهای اضطراری در قانون اس  وضعیت
های اضطراری، به روش تحلیلوی تطبیقوی، موورد بررسوی   مدنی و سیاسی در رابطه با تعلیق حقوق بشر در وضعیت

( 4مواده )( قانون اساسی ایران انطبواق کموی بوا 79قرار گرفته است. نتای  این تحقیق حاکی از آن است که اصل )
 تواند در بازنگری محتمل در آینده، مورد اصلاح قرار گیرد.  المللی حقوق مدنی و سیاسی دارد و می  میثاق بین
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 مقدمّه

های مهوم آن در   بسیار مهم است زیرا تعلیق نظوم حقووقی یوا جنبوه شرایط اضطراری از دیدگاه حقوق بشر
( 117: 1399کنود. )پشومی،   مواقع اضطراری اغلب زمینه را برای نقوض مسوتمر حقووق بشور فوراهم می

انود توا در  هوای عضوو، اجوازه داده  معاهدات حقوق بشوری واجود شورط تعلیوق، در حوالی کوه بوه دولت
ها را به حالوت تعلیوق در آورنود، اصوولی را مقورّر   رخی از حقوق و آزادیهای اضطراری، اجرای ب  وضعیّت

بینوی چنوین اصوولی،   اند که باید از سوی دولتها برای إعمال شرط تعلیق رعایت شوند. هدف از پیش داشته
 ی وجوود شورایط  ی حقوق بشر توسّط دولتها به بهانه  پیشگیری از سوء استفاده از حقّ تعلیق و نقض گسترده

ی   گردد کوه در سوطح جهوانی، ایون یوک مسورله  باشد. منشر این اصول به این حقیقت بر می  اضطراری می
های   ها ممکن است به قودرت و اختیوارات بیشوتری بورای مودیریّت وضوعیّت  پذیرفته شده است که کشور

های دقیوق   محودودیّتبحرانی جدّی نیازمند باشند، البتّه به شرطی که اجرای اختیارات اضطراری منطبق با 
( میثواق 4دهند وجود داشته باشود. مواده )  المللی برای اعمالی که انجام می  باشد و نیز یک پاسخگویی بین

های اضوطراری در   المللی حقوق مدنی و سیاسی اصولی را برای امکان تعلیق حقوق بشور در وضوعیت  بین
انود،  کشوور نیوز آن را امضوا کورده 6یب رسانده و کشور این میثاق را به تصو 173نظر گرفته است. تاکنون 

باشود.   المللی برای کشورهای عضوو میثواق مزبوور می  بنابراین عمل به اصول حاکم بر تعلیق یک تعهد بین
(https://indicators.ohchr.org)  در این مقاله، به بیان و بررسی و تحلیل این اصول بر اساس مقرّرات میثواق

ی حقووق بشور و سوپس   دنی و سیاسی و نظرات نهاد نا ر بر این معاهده یعنوی کمیتوهالمللی حقوق م  بین
ارزیابی مقررات حاکم بر تعلیق حقوق بشر در قوانین اساسی کشورهای اسولامی بور مبنوای اصوول میثواق 

تووان بوه دو   المللی حقوق مدنی و سیاسی خواهیم پرداخت. اصول حاکم بر إعمال شورط تعلیوق را می  بین
تقسیم نمود. بنوابراین، مبحو  نخسوت خوود را در دو بخوش  2و اصول شکلی 1ی کلّی اصول ماهوی  تهدس

تحت عنوان اصول ماهوی حاکم بر إعمال شرط تعلیق و اصول شکلی حاکم بر إعموال شورط تعلیوق ارائوه 
 خواهیم داد.

 المللی حقوق مدنی و سیاسی   . اصول حاکم بر إعمال شرط تعلیق در میثاق بین1

المللوی حقووق   های اضطراری، اصول یا معیارهایی از سوی میثواق بین  برای تعلیق حقوق بشر در وضعیت
مدنی و سیاسی در نظر گرفته شده است. برخی از ایون معیارهوا ویژگوی مواهوی و برخوی ویژگوی شوکلی 

 دارند. ابتدا به اصول ماهوی و سپس به اصول شکلی خواهیم پرداخت.
                                                                 

1. Substantive Principles 

2. Procedural Principles 
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 های اضطراری  م بر اعمال شرط تعلیق حقوق بشر در وضعیت. اصول ماهوی حاک1-1

شوند. اصول ماهوی اصولی اسوت کوه وجوود   اصول حاکم بر تعلیق به دو دسته ماهوی و شکلی تقسیم می
آنها برای اعلام وضعیت اضطراری و تعلیق حقوق بشر و کیفیت اعمال تعلیق ضوروری اسوت کوه از قورار 

 باشند:  ذیل می

 1«هدید استثنائیت». اصل 1-1-1

باشود. میثواق   یکوی از شوروط موذکور در میثواق می« کننده...  وجود یک وضعیّت اضطراری تهدید»اصل 
( میثواق 4ی )  بالایی از تهدید را برای امکان تعلیق حقوق بشر در نظر گرفتوه اسوت. موادّه 2ی مذکور آستانه

در زموان اضوطرار عموومی کوه »ر داشته است: المللی حقوق مدنی و سیاسی در رابطه با این اصل مقرّ   بین
تهدیود »ی لازم برای اعلام وضعیّت اضوطراری را   میثاق، آستانه 4ی   مادّه«. کند...  حیات ملّت را تهدید می

حیوات »شوود ایون اسوت کوه منظوور از عبوارت   دانسته است. سوالی که در اینجا مطرح می« حیات ملّت
را اینگونه تعریف کرده اسوت: « تهدید علیه حیات ملّت»، 3یراکوزا( از اصول س39چیست ؟ اصل )« ملّت
یک تهدید علیه حیات ملّت تهدیدی است که: الف( تمام جمعیّت و یوا تموام یوا بخشوی از قلموروی »... 

یک کشور را تحت تاثیر قرار دهد و ب( تمامیّت جسمانی جمعیّت، استقلال سیاسی یا تمامیّت سورزمینی 
هوای شوناخته شوده در میثواق را   های لازم برای تامین و اجورای حق  کارایی اساسی نهاد دولت یا موجودیّت

هوایی را کوه  در ادامه، اصول مزبور، وضوعیّت(Siracusa Principles, 1985: Principle. 39) « تهدید نماید.
( اصوول 41اصول )توانند به عنوان توجیهی برای اتّخاذ تدابیر تعلیقی به کوار رونود بور شومرده اسوت.   نمی

الوقوعی را بورای حیوات ملّوت  کشمکش و ناآرامی داخلی که تهدید شدید و قریب»دارد:   سیراکوزا مقرّر می
 (Siracusa Principles, 1985: Principle.40) « را توجیه کنود. 4ی   تواند تعلیق بر اساس مادّه  شکل ندهد، نمی

توانود تودابیر تعلیقوی را توجیوه   ی بوه خوودی خوود نمیمشوکلات اقتصواد»دارد:   ( نیز مقرّر می41اصل )
 (Siracusa Principles, 1985: Principle. 41) « نماید.

کننودگی وضوعیّت اضوطراری  شود، ویژگی تهدیود  بنابراین، همانگونه که از اصول سیراکوزا استنباط می
                                                                 

1. The Principle of Exceptional Threat 

2. Threshold 

ناپذیر بشر، اسنادی غیر الزامی توسّط سازمانهای غیر دولتی شکل گرفته است که بوه  در خصوص رعایت حقوق تعلیق .3
ها، پذیرش   ی تورکو موسومند. هدف این إعلامیّه  ی پاریس و إعلامیّهی اسلو، استانداردهای حدّأقلّ   اصول سیراکوزا، بیانیّه

ی   های اضطراری است کوه از هسوته  ی قابل إعمال در وضعیّت و معرّفی حدّأقلّی از استانداردهای با ماهیّت بشردوستانه
انه. این اسناد هرچنود ناشدنی فراتر رفته، ترکیبی است از برخی اصول حقوق بشر و حقوق بشردوست اصلی حقوق تعلیق

ی حقوق  الملل هستند که به ویژه در عصر حاضر در توسعه  ی علمای حقوق بین ی نظریّه دهنده اند امّا انعکاس غیرالزامی
 (393: 1387نیا،  )قربان« کنند. الملل نقش اساسی ایفا می  بین
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ناشوی از وضوعیّت اضوطراری بایود  ی بالایی از شدّت برخوردار باشد. به عبارت دیگر، تهدید  باید از درجه
العادّه جودّی اسوتثنائی  ی تعلیق، وجود یک تهدید فوق  در واقع، اساس اوّلیّه»دارای ماهیّتی استثنائی باشد. 

تهدید به عنوان یک شورط « استثنائی بودن»شود که   آنچه باع  می (Beyani, 2002: 132)« در کشور است.
های منودرج در   وجود شروط تحدید نسبت به تعدادی از حقوق و آزادی برای مجاز بودن تعلیق تلقّی گردد،

های اضوطراری و چوه   باشد، زیرا روشن است که شروط تحدید قابلیّت إعمال را چه در وضوعیّت  میثاق می
ی إعمال شروط تحدیود آنقودر گسوترده اسوت کوه محودوده   های عادّی دارند. از طرفی، دامنه  در وضعیّت

گیرد. بنابراین، کاملًا طبیعی اسوت کوه بوا   تواند نظم جامعه را مختل کند در بر می  مل را که میزیادی از عوا
ی شوروط تحدیود داده شوده اسوت، در مقابول، بایود   ای که به دولتها در زمینه  توجّه به چنین اختیار گسترده

( در رابطوه بوا 29ی )  شوماره ی حقوق بشر در تفسیر کلّوی  ی شروط تعلیق بسیار محدود گردد. کمیته  دامنه
کنود، بایود از   ( بر این مطلب تاکید کرده است که وضعیّت اضطرای که تدابیر تعلیقوی را توجیوه می4مادّه )

  (General Comment No. 29, 2001, para: 1) .برخوردار باشد 1«استثنائی»ماهیّتی 
 توان به نحو ذیل خلاصه نمود:  را می« تهدید استثنائی»بطور خلاصه، الزامات ناشی از اصل 

واقعوی یوا »باشود، وضوعیّت اضوطراری بایود   قوانونی نمی 2«وضوعیّت اضوطراری پیشوگیرانه»و یک 
 باشد؛ « الوقوع قریب

 ی جمعیّت را تحت تاثیر قرار دهد؛  و وضعیّت اضطراری باید همه

جسومانی یوا کوارایی و تهدید باید علیه موجودیّت واقعی ملّوت باشود یعنوی تهدیودی علیوه تمامیّوت 
 سازمانهای دولتی؛ 

 باشد؛  اند، وضعیّت اضطراری آخرین حربه می و وقتی که تدابیر عادّی از کارایی افتاده

قوانونی « وضوعیّت اضوطراری دائموی»و یک وضعیّت اضوطراری، تودبیری مووقّتی اسوت، بنوابراین، 
  (oraa, 1992: 33)« باشد.  نمی

 3. اصل تناسب2-1-1

و  5«مودّت»، 4«شودّت»شود و شامل عناصور   الملل محسوب می  یک اصل کلّی حقوق بیناصل تناسب »
بورای اینکوه یوک مداخلوه در یوک حوقّ موورد » (Michaelsen, 2001: 112) .«باشود  می 6«قلمرو یا دامنه»

                                                                 
1. Exceptional 

2. Preventative emergency 

3. The Principle of Proportionality 

4. Severity 

5. Duration 

6. Scope 
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شورطی کننده باید اوّلًا متناسب با انجام هدف مشروع مورد نظر باشود )  حمایت توجیه گردد، تدابیر مداخله
شود( و ثانیاً نباید از آنچه دقیقاً بورای تحقّوق آن هودف   خوانده می 2«ربط معقول»یا  1«اقتضاء»که به عنوان 

ی مداخلوه ضوروری   کننوده  مورد نیاز است فراتر رود، به عبارت دیگر باید برای به دست آوردن هدف توجیه
 (De Schutter, 2010: 313) (.« 4«کمترین اختلال»یا  3«ضرورت»باشد )شرط 

 بورای اینکوه محودودیّت نسوبت بوه یوک»ها نیز،   در رابطه با هرگونه محدودیّت وارد بر حقوق و آزادی

 حق از مشوروعیّت برخووردار گوردد بایود الزامواً از دو شورط برخووردار باشود، یکوی ضورورت توسّول بوه

 UN Doc: A/57.275, 2002:5, para:7, UN) «محدودیّت و دیگوری تناسوب محودودیّت بوا آن ضورورت

Doc: A/60/374, 2005, para:4).  
تورین معیوار موورد اسوتفاده بورای ارزیوابی به عنوان اصلی»در نظام حقوقی شرط تعلیق، اصل تناسب 

های اضوطراری، از اهمیّوت بسویاری   ها در وضوعیّت  قانونی بودن اقدامات تعلیقی اتّخاذ شده توسّط دولت
های   ، مهمترین محودودیّت5ی شدّت  اصل تناسب به همراه آستانه» (Oraa, 1992: 141) « برخوردار است.

  (Fitzpatrick, 1994: 61) «باشد.  ماهوی بر إعمال امتیاز تعلیق می
 6«های وضعیّت اقتضواء دارد  تا حدّی که دقیقاً با توجّه به ضرورت»( میثاق با عبارت 4ی )  ( مادّه1بند )

 ی حقووق بشوور ایوون عبووارت  ( کمیتووه29ی )  بوه اصوول تناسووب اشواره نموووده اسووت. تفسوویر کلّوی شووماره

 ی  ای مورتبط بوا مودّت، پوشوش جغرافیوایی و محودوده  چنوین لازموه»... را اینگونوه تفسویر کورده اسوت: 

 . باشود. ..  موضوعی وضعیّت اضوطراری و هرگونوه اقودامات تعلیقوی اتّخواذ شوده بوه سوبب اضوطرار می

 های یوک وضوعیّت  ی ضورورت  ی خواص بوسویله  بعلاوه این واقعیّت محض که تعلیوق مجواز یوک موادّه

 ی متعاقوب تعلیوق نیوز بایود  باشود کوه اقودامات خواصّ اتّخواذ شوده  شود، رافع ایون شورط نمی  توجیه می

 ر هنگوامی حقووق بشور د  انود... کمیتوه های وضوعیّت مقتضوی بووده  نشان دهند که با توجه بوه ضورورت

« ها نگرانی خود را از عدم توجّوه کوافی بوه اصول تناسوب ا هوار داشوته اسوت.  های دولت  بررسی گزارش
(General Comment No. 29, 2001, para: 4) 

 هوای عضوو توجیوه دقیقوی، نوه  مسوتلزم آن اسوت کوه دولت -یعنوی اصول تناسوب -این شورط»... 

 اری، بلکوه از هرگونوه اقودامات خواصّ مبتنوی بور یوکتنها از تصمیمات خود برای اعلام وضعیّت اضطر

 های عضوو بایود قوادر باشوند کوه کوه نوه تنهوا ایون مطلوب را اثبواتای ارائه دهند... دولت  چنین اعلامیّه

                                                                 
1. Appropriateness 

2. Rational connection 

3. Necessity 

4. Minimal impairment 

5. The threshold of severity 

6. To the Extent strictly required by the exigencies of the situation 
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 کنند کوه یوک وضوعیّت تهدیودی علیوه حیوات ملّوت را شوکل داده اسوت بلکوه، بایود ثابوت نماینود کوه
 «میثواق، بوا توجّوه بوه ضورورت وضوعیّت موورد نیواز بووده اسوت.... ی آنهوا از  کننده  تمام اقدامات تعلیق

(General Comment No.29, 2001, para: 5). 
های دولتهای عضو میثواق، بور صولاحیّت خوود در اعولام   ی حقوق بشر در هنگام بررسی گزارش  کمیته»

ی حقوق بشر، مشوروعیّت   نظر کمیتهاند یا نه تاکید کرده است. از م اینکه آیا دولتها اصل تناسب را رعایت کرده
توسّل به تدابیر تعلیقی تنها در صورتی قابل توجیه است که قوانین و تودابیر عوادّی بورای حفوظ نظوم و امنیّوت 

 (HRC: CCPR/C/SR. 357, 1982) « عمومی برای برخورد با موارد بحرانی و اضطراری ناکافی باشد.
یابود کوه نگرانوی از   ر اتّخاذ شده ... صرفاً تا زمانی ادامه میتدابی»کمیته همچنین تاکید کرده است که: 

ی   در چندین موورد، کمیتوه (HRI/GEN/1/Rev.1, 1994, para.3)...« تهدید حیات ملّت وجود داشته باشد 
حقوق بشر، وسعت تدابیر تعلیقی را از منظر ضرورت و تناسب ارزیابی کرده اسوت. نوه تنهوا وسوعت ایون 

ی   اند نیز توسّط کمیته بررسی شده است. کمیتوه وشی که این تدابیر در عمل به کار گرفته شدهتدابیر، بلکه ر
حقوق بشر بر این نکته پافشاری نموده است که تدابیر تعلیقی اتّخاذ شوده بایود مورتبط بوا اضوطرار باشود. 

و تودابیر های جلووگیری از سووء اسوتفاده و نقوض حقووق بشور اهمیّوت بسویاری دارد   همچنین، ضمانت
 (oraa, 1992: 152) «ای باید در این زمینه اتّخاذ شود.  پیشگیرانه

 1. اصل عدم تبعیض3-1-1

دارد حوقّ هویچکس در إعموال و   اصل عدم تبعیض، یکوی از اصوول حقووق بشور اسوت کوه مقورّر موی»
یّوت، زبوان، هوای خاصّوی ماننود نوژاد، دیون، ملّ   های بشری، بر مبنای دارا بوودن ویژگی  برخورداری از حق

ی اجتماعی یا سایر وضعیّتها، نباید مورد انکار قرار گیرد. این اصل بدین معناسوت کوه یوک   جنسیّت، طبقه
ها، مشروط یوا محودود نمایود.   تواند برخورداری از حقوق بشر را بر مبنای هریک از این ویژگی  دولت نمی

مند از حقووق بشور  د کند، بدین معنا که برخی را بهرهای متفاوت، برخور  تواند با افراد به گونه  یک دولت نمی
و برخی دیگر را محروم از آن بداند، مگر اینکه توجیهی عینی و معقول بورای چنوین تموایزی وجوود داشوته 

  (Conde, 2004: 174) «باشد و اقدام معقول جایگزینی وجود نداشته باشد.
اصول عودم تبعویض بوه هموراه اصول »گوید:   میخود  18ی   ی حقوق بشر در تفسیر کلّی شماره  کمیته

برابری در مقابل قانون و اصل برخورداری برابر از حمایت قانون بدون هیچگونه تبعیضوی، اصول بنیوادین و 
  (HRI/GEN/1?Rev.9 (Vol. I), para.1)«دهند.  عامّ مرتبط با حمایت از حقوق بشر را تشکیل می
باشود.   های اضطراری نیز، اصل عدم تبعیض می  وضعیّت یکی از اصول حاکم بر تعلیق حقوق بشر در

                                                                 
1. The Principle of Non-Discrimination 
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در زمان اضوطرار عموومی ... »دارد:   ( میثاق در رابطه با اصل عدم تبعیض مقرّر می4ی )  ( مادّه1پاراگراف )
توانند اقدامات تعلیقی نسبت به تعهّدات خود ذیل میثاق حاضور اتّخواذ نماینود ...   دولتهای عضو میثاق می

آنکه این اقدامات ... مشتمل بر تبعیضی صرفاً بر مبنای نژاد، رنگ، جنسیّت، زبان، منشور دینوی مشروط بر 
 «یا اجتماعی نباشد.

های   ( میثاق بصورت واضح، تمامی تمایزهای رفتاری که مسوتقیماً بور زمینوه4ی )  ( مادّه1پاراگراف )»
هرحال، آنچه منع نشوده اسوت، اقوداماتی  فهرست شده در این پاراگراف استوار باشد را منع کرده است. به

هیچیوک  -هایی چون ملّیّت، منشر ملّی یا دیدگاه سیاسوی باشود است که موجد رفتار متمایز بر مبنای زمینه
یوا اقوداماتی کوه  -( به دست داده اسوت وجوود ندارنود4ی )  ( مادّه1از این مبانی در فهرستی که پاراگراف )

انود،  یک گروه که با یکی از مبانی مذکور در ایون موادّه مشوخّص شوده بطور غیر مستقیم نسبت به اعضای
ای کوه یوک گوروه قوومی خواصّ   مانند یک وضعیّت اضطراری اعلام شوده در منطقوه -آمیز باشند. تبعیض

( میثواق 4ی )  ( موادّه1از این منظر، عدم جامعیّوت پواراگراف ) (De Schutter, 2010: 548)« غالب هستند.
 رسد.  به نظر میقابل انتقاد 

( میثواق بور اسواس دو معیوار 4ی )  ( موادّه1بنابراین، قلمروی اصل عدم تبعیض در رابطه با پاراگراف )
(، تبعیض را صرفاً بر اساس پن  زمینوه منوع کورده 4ی )  ( مادّه1محدود شده است. نخست آنکه پاراگراف )

هوایی کوه در  و بوه سوایر زمینوه -نی یا اجتماعیکه عبارتند از: نژاد، رنگ، جنسیّت، زبان و منشر دی -است 
ای نکورده   انود اشواره ( میثواق آموده26ی )  ( و موادّه2ی )  ( مادّه1موادّ عمومی عدم تبعیض مانند پاراگراف )

( عبارتند از عقاید سیاسی یا غیر آن، منشور ملّیّتوی، 4ی )  ( مادّه1های حذف شده در پاراگراف )  است. زمینه
دهود توا اقودامات   ی شرط تعلیق در میثاق اجازه می  ها. دوّم آنکه، مادّه تولّد یا سایر وضعیّت مالکیّت، محلّ 

هایی چون نژاد، رنگ، جنسیّت، زبان و منشر دینی یوا اجتمواعی  تعلیقی موجد تبعیض حتّی بر اساس زمینه
پذیر دیگوری باشود. توضویح  های معقول و توجیه  گردد، مشروط بر آنکه اقدامات اتّخاذ شده مبتنی بر زمینه

ی حقوق بشر در برخی نظرات خود ا هوار داشوته اسوت کوه حوقّ برابوری در مقابول قوانون و   آنکه، کمیته
 آمیوز باشود حمایت برابر قانونی بدون هرگونه تبعویض، بوه معنوای اینکوه هرگونوه تفواوت رفتواری تبعویض

گوردد.   منجور بوه تبعویض نمی 2عینویو  1گوذاری بور اسواس معیارهوای معقوول نیست و بنوابراین تفواوت
(U.N.Doc.Supp.No.40(A/42/40),para:13) 

رسد که در بسیاری از مواقع، در مواجهه با یوک بحوران شودید، امکوان یوک   در واقع منطقی به نظر می
های اضطراری بور یوک منطقوه یوا جمعیّوت   گردد، به خصوص اینکه معمولًا وضعیّت  رفتار برابر منتفی می

                                                                 
1. reasonable 

2. objective 
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هوای مثبوت یوا بعبوارتی اقودامات جبرانوی بوا   گذارند. شاید بتوان مشوابهتی میوان تبعیض  تاثیر میخاصّی 
باشوند قائول   هایی که در حالت عادّی غیر قابل پذیرش ولی در حالت اضوطراری قابول پوذیرش می تبعیض

ی   ای إعوادهشد و آن وجه مشابهت آن است که هر دوی این موارد دارای یک خصوصیّت موقّتی هستند و بر
شووند، بنوابراین،   منودی از حقووق بشور بوه کوار گرفتوه می ی افراد در بهوره  یک وضعیّت مناسب برای همه

منودی برابور  رسند که قادر به بهره  شوند و به سطحی می  مند می هنگامی که افرادی از یک تبعیض مثبت بهره
باشود. ایون مطلوب در موورد   یور قابول توجیوه میآمیوز غ ی اقودامات تبعویض  گردند، ادامه  با سایر افراد می

 باشد.  باشد نیز صادق می  های اضطراری قابل پذیرش می  هایی که در وضعیّت تبعیض
( میثواق آموده اسوت 4ی )  ( موادّه1که در پواراگراف ) 1«صرفاً »ی   با توضیحاتی که ذکر شد، معنای واژه

اثر اقدامات تعلیقی، تبعیضی است که صرفاً با هودف شود. توضیح بیشتر آنکه تبعیض ممنوع در   روشن می
( صورت گرفته شده باشد نه بور اسواس معیارهوای 4ی )  های مذکور در مادّه  إعمال تبعیض بر اساس زمینه

توان نتیجه گرفت که هرگواه یوک تموایز رفتوار را   معقول و عینی قابل توجیه در شرایط اضطراری. بنابراین می
گردد. بوه هور حوال،   ارهای معقول و عینی بودن توجیه نمود، آن اقدام منجر به تبعیض مینتوان بر مبنای معی

ی شورط تعلیوق،   باشد امّوا ذکور آن در موادّه  ( محدود می4ی )  اگر چه قلمروی اصل عدم تبعیض در مادّه»
ی نوژادی صورف آمیز مبتنی بور تعصّوبات و نفرتهوا باشد، زیرا خطر اتّخاذ اقدامات تبعیض  قابل ستایش می

بعولاوه  (oraa, 1992: 189) « باشود.  های اضوطراری بسویار بیشوتر می  هوا در زموان وضوعیّت  علیوه اقلّیّت
 اقدامات تعلیقی باید بصورت دقیقی مورد بررسی قورار گیرنود توا مشوخّص شوود کوه آیوا ایون اقودامات»

 «باشوند.  هوا می  تبعویض علیوه اقلّیّتیک توجیه واقعی مانند ضرورت نظامی دارند یا اینکه صرفاً مبتنی بور 
 (oraa, 1992: 189) 

( آن است کوه در حالیکوه پواراگراف 4ی )  ی قابل توجّه دیگر در رابطه با اصل عدم تبعیض در مادّه  نکته
ی دولتهوا در توسّول بوه اقودامات تعلیقوی   کننده  ( اصل عدم تبعیض را یکی از عوامل محدود4ی )  ( مادّه1)

ای به غیور قابول   اشاره -شمرد   که موادّ غیر قابل تعلیق میثاق را بر می -( این مادّه 2، پاراگراف )دانسته است
که حاوی حقّ برابری و عدم تبعیض هسوتند،  -( 26( و )3(، )2مانند موادّ ) -تعلیق بودن موادّی از میثاق 

ی   زیوادی کوه دارد، از جملوه شود که عودم تبعویض علوی رغوم اهمّیّوت  کند. از این مطلب روشن می  نمی
های اضوطراری،   باشد زیرا همانگونه که ذکر شد، ممکون اسوت در وضوعیّت  های غیر قابل تعلیق نمی  حق

آمیز را با هدف فائق آمودن بور تهدیود ناشوی از  معیارهای معقول و عینی، توسّل به اقدامات تعلیقی تبعیض
 وضعیّت اضطراری، توجیه نمایند. 

طبق پواراگراف »( خود به این نکته توجّه نموده است: 29ی )  ق بشر در تفسیر کلّی شمارهی حقو  کمیته
                                                                 

1. solely 
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(، یکی از شرایط توجیه هرگونه تعلیق مقرّرات میثاق آن است که تدابیر اتّخاذ شوده، مشوتمل 4ی )  ( مادّه1)
اعی نباشود. اگرچوه بر هیچگونه تبعیضی صرفاً بر مبنای نژاد، رنگ، جنسیّت، زبان و منشور دینوی یوا اجتمو

، 14ی   موادّه 1، پواراگراف 3، 2( یا سایر مقرّرات میثاق که مرتبط با منع تبعیض هسوتند )مووادّ 26ی )  مادّه
( در میان مقرّرات غیرقابول تعلیوق در پواراگراف 22ی   و مادّه 24ی   مادّه 1، پاراگراف 23ی   مادّه 4پاراگراف 

تواننود در   هایی از حقّ منوع تبعویض وجوود دارد کوه نمی ناصر یا دامنهاند، ع ( فهرست نشده4ی )  ( مادّه2)
(، هنگوامی کوه هرگونوه 4ی )  ( مادّه1هیچ شرایطی مورد تعلیق قرار گیرند. به طور ویژه، مقرّرات پاراگراف )

وی گیورد، بایود موورد پیور  ی میثاق صوورت می  کننده  تمایزی میان اشخاص در هنگام توسّل به تدابیر تعلیق
 (General Comment No. 29, 2001, para: 8)« قرار گیرد.

هایی از حقّ منوع تبعویض کوه  عناصر یا دامنه»با توجّه به آنچه تا کنون بیان گردید باید گفت، منظور از 
های   هایی است که صرفاً بر مبنوای زمینوه همان تبعیض« توانند مورد تعلیق واقع شوند  در هیچ شرایطی نمی

 ( باشند.4ی )  ( مادّه1پارگراف ) مذکور در

 1المللی  . اصل رعایت سایر تعهدّات بین4-1-1

المللوی   میثاق، یکی از شروط إعمال شرط تعلیق را عدم تنواقض اقودامات تعلیقوی بوا سوایر تعهّودات بین
اقوداماتی در مشروط بور اینکوه چنوین »... باشد:   دانسته است. انشای این اصل در میثاق به این صورت می

 ...«.الملل نباشند   تناقض با سایر تعهّدات بر اساس حقوق بین
 ( اینگونوه بوه تفسویر ایون اصول پرداختوه اسوت: 29ی )  ی حقوق بشور در تفسویر کلّوی شوماره  کمیته

وانود در ت  ی مقورّرات میثواق، نمی  کننده  دارد که هیچگونه اقدام تعلیق  ( مقرّر می4ی )  ( مادّه1پاراگراف )»... 
ی   الملول، بوویژه قواعود حقووق بشردوسوتانه  تناقض با تعهّدات دیگر دولت عضو، بور اسواس حقووق بین

( میثاق نباید به عنوان توجیهی برای تعلیق میثاق تلقّی شود، اگر چنوین تعلیقوی 4ی )  المللی باشد. مادّه  بین
مبتنی بر معاهده و خواه مبتنوی بور حقووق المللی دولت، خواه تعهّدات   مشتمل بر نقض دیگر تعهّدات بین

( میثاق آمده اسوت. بور اسواس 2ی )  ( مادّه2الملل عمومی، باشد. این مطلب، همچنین در پاراگراف )  بین
های بنیادین بشری شناخته شده در سوایر اسوناد، بوه   این مادّه هیچگونه محدودیّت یا تعلیق هیچیک از حق

ی کمتوری شناسوایی کورده اسوت، مجواز   را شناسایی نکرده یا بوه انودازه هایی این دلیل که میثاق چنین حق
 (General Comment No.29, para:9) «باشد.  نمی

اثر ایون اصول هماهنوگ نموودن تعهّودات مختلفوی »بدین ترتیب، در رابطه با تعهّدات حقوق بشری، 
مایوت از حقووق بشور در المللوی بوه عهوده گرفتوه و همینطوور، تقویوت ح  است که کشورها در نظوم بین

                                                                 
1. The principle of compliance with other international obligations  
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هوای ایجواد شوده جهوت ضومانت آن حقووق در   ی نرم  های بحرانی از طریق کاربرد تکمیلی کلّیّه  وضعیّت
 (UNDOC: E/CN.4/Sub.2/1997/19:15, para:95) « باشد.  طول یک وضعیّت اضطراری می

 ال شوورط تعلیووقکووه دولتهووا مکلّووف بووه رعایووت آنهووا در زمووان إعموو 1«المللووی  سووایر تعهّوودات بین»
 هوای  الملول عرفوی؛ حق  های غیر قابل تعلیوق بور اسواس حقووق بین  تواند موارد زیر باشد: حق  هستند می

ی سوایر معاهودات حقووق   غیر قابل تعلیق بر اساس معاهدات حقوق بشردوستانه؛ مقرّرات محدودکننوده
ی   ی آموره  قاعوده»ی بشوری کوه ی حقهوا  ی حقوق بشر عرفوی )یعنوی هموه  کننده  بشری و مقرّرات محدود

 «تواننود موورد تعلیوق یوا انکوار قورار گیرنود.  هسوتند و در نتیجوه تحوت هویچ شورایطی نمی 2«المللی  بین
 (Svensson-McCarty, 1998: 638)  

انود،  ها نه تنها نسبت به تعهّدات حقوق بشری که در معاهدات حقوق بشری ذکر شده دولت»بنابراین، 
تووان   باشند. به عنوان مثوال، می  اند نیز ملزم می ی عرفی پیدا کرده  دسته از حقوقی که جنبه بلکه نسبت به آن

ی عرفوی پیودا   های در نظر گرفته شده در کنوانسیون حقوق کودک، امروزه جنبه  گفت که بسیاری از حمایت
، در هنگوام توسّول بوه شورط اند، بنابراین، در صورتی که دولتهایی به این کنوانسیون ملحق نشده باشند کرده

باشند. علاوه بور آن، تعهّودات دولتهوا   ها می  های اضطراری موّ ف به رعایت آن حمایت  تعلیق در وضعیّت
 گوردد.  الملل از جملوه قواعود حقووق بشردوسوتانه نیوز می  ای و عرفی حقوق بین  شامل سایر قواعد معاهده

 یابود.  مهمتورین مصوداق وضوعیّت اضوطراری نموود میاین مسئله، بخصوص در رابطه با جنگ به عنووان 
 های شوورط تعلیووق  در چنووین حووالتی، دولتهووا نووه تنهووا در توسّوول بووه اقوودامات اضووطراری بووه محوودودیّت

 ی عرفوی و معاهودات حقووق  کننود بلکوه موّ فنود توا حقووق غیور قابول تعلیوق بشردوسوتانه  برخورد می
« های الحاقی به آنها را نیز مودّنظر قورار دهنود.  ی ژنو و پروتکل  های چهارگانه  بشردوستانه شامل کنوانسیون
(De Schutter, 2010: 130) 

  3های غیر قابل تعلیق  . اصل حق5-1-1

(، 6هیچگونه تعلیقی از مووادّ )»دارد:   های غیر قابل تعلیق مقرّر می  ( میثاق در مورد حق4ی )  ( مادّه2بند )
« تواند بر اساس این موادّه صوورت پوذیرد.  ( نمی18( و )16(، )12(، )11)(، 2و  1( )پاراگرافهای 8(، )7)

(؛ آزادی از شوکنجه یوا 6ی   های غیر قابل تعلیق بر اساس میثاق عبارتند از: حقّ حیوات )موادّه  بنابراین حق
بواری گوی و نگهداشوتن در کوار اج (؛ منوع بورده7ی   رفتار یا مجازات  المانه، غیر انسانی و ترذیلی )موادّه

(؛ منع مجرمانه دانستن هور فعول 11ی   (؛ حبس به دلیل ناتوانی در انجام تعهّدات قراردادی )مادّه8ی   )مادّه
                                                                 

1. Other international obligations 

2. Jus cogens 

3. The principle of non-derogable rights 
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داده اسوت.   المللی، در زمان ارتکاب یوک جورم را شوکل نموی  یا ترک فعلی که، بر اساس قانون ملّی یا بین
(؛ آزادی تفکّور، 16ی   ون در هور کجوا )موادّه(؛ حقّ شناسایی به عنوان یک شخص در برابر قوان12ی   )مادّه

( میثواق، 2ی )  ( پروتکل اختیواری شوماره6ی )  ( علاوه بر موارد مذکور، مادّه18ی   وجدان و مذهب. )مادّه
 ( دانسته است.4ی )  حقّ بر محکوم نشدن به مجازات إعدام را نیز غیر قابل تعلیق بر اساس مادّه

های بنیادین مانند منع گروگانگیری، منوع غوارت   ها و آزادی  مهمترین حقبا توجّه به عدم ذکر برخی از 
اموال اشخاص، منع تجاوز جنسی و ... در فهرست حقوق غیر قابل تعلیق در میثاق، پرسش مهمّی مطورح 

هوا، منحصور در تعهّوداتی اسوت کوه در   ناپذیری تعهّدات حقوق بشری دولت گردد و آن اینکه آیا تعلیق  می
هایی که در میثاق مذکور غیر قابل تعلیوق  ها و آزادی  مزبور ذکر شده اند؟ به تعبیر دیگر، آیا صرفاً حقمیثاق 

های   ها أعمّ از عادّی و اضطراری رعایوت شووند، یوا اینکوه فهرسوت  ی وضعیّت  اند باید در همه دانسته شده
 مذکور قابل توسعه و افزایش هستند؟

هوا را علوی رغوم ذکور آنهوا در   ( خوود برخوی از حق29ی )  ی شمارهی حقوق بشر در تفسیر کلّ   کمیته
در برخوی از مووادّ »های غیر قابل تعلیق دانسته است. طبق نظر کمیتوه   (، جزء حق4ی )  ( مادّه2پاراگراف )

نود توان  اند، عناصری وجود دارد که به اعتقاد کمیته نمی ( فهرست نشده4ی )  ( مادّه2میثاق که در پاراگراف )
 (General comment No.29, 2001, para:13)« ( قورار گیرنود.4ی )  موضوع تعلیق قانونی بور اسواس موادّه

توان آنهوا   هایی که در فهرست حقوق غیر قابل تعلیق میثاق نیستند امّا نمی کمیته حقوق بشر به برخی از حق
حوروم از آزادی نسوبت بوه رفتوار را قابل تعلیق دانست اشاره نموده است کوه عبارتنود از: حوقّ اشوخاص م

کشوی، منوع اخوراج یوا  ربایی و بازداشت ثبت نشوده، منوع نسول انسانی و محترمانه، منع گروگانگیری، آدم
الملل، منع تبلیغ برای جنوگ یوا دفواع از تنفّور   های مجاز در حقوق بین  انتقال اجباری جمعیّت بدون زمینه

 (General comment No.29, 2001, para:13) ملّی، نژادی یا مذهبی.
( میثاق و بوا اسوتفاده 4ی )  ی حقوق بشر با تفسیر موسّع از مادّه  کمیته»گردد،   همانگونه که ملاحظه می

از روش غایی تفسیر، در افزایش تعداد حقوق غیر قابل تعلیق نقش بسوزایی ایفوا کورده اسوت ... کمیتوه بوا 
کند، بلکه به درستی بر ایون   تنها بر هدف معاهده تاکید می تمسّک به رویکرد غایی یا تاریخی در تفسیر، نه

ی   کند که تفسیر یک قاعده همواره بایود هماهنوگ و سوازگار بوا مجموعوه  واقعیّت توجّه شایسته مبذول می
« توان مستقل از هدف و روح حاکم بور معاهوده تفسویر کورد.  ای را نمی  معاهده صورت گیرد. هیچ معاهده

ی حقوق بشر، علاوه بر مثالهوایی کوه   ی قابل توجّه آن است که کمیته  ( نکته397-398: 1387نیا،  )قربان
های غیر قابل تعلیق آورده است، تدارک غرامت و جبران موؤثّر بورای نقوض مووادّ میثواق بور اسواس   از حق

چند که ایون تعهّود در ( میثاق را از تعهّدات غیر قابل تعلیق میثاق دانسته است، هر 2ی )  ( مادّه3پاراگراف )
همچنوین،  (General comment No.29, 2001, para:14) فهرست حقوق غیر قابول تعلیوق نیاموده اسوت. 

های   ای، بوویژه ضومانت های رویّوه  های غیر قابل تعلیق را، ضومانت  کمیته یکی از الزامات حمایت از حق
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 ای هسوتند،  کوه مورتبط بوا تضومینات رویّوه قضایی دانسته است، در نتیجه، به نظر کمیته، مقورّرات میثواق
 هووای غیوور قابوول تعلیووق خلوول وارد سووازند.  هرگووز نبایوود مشوومول اقووداماتی شوووند کووه در حمایووت از حق

 (General comment No.29, 2001, para:15)  در رابطوه بوا حوقّ دادرسوی منصوفانه، بوه عنووان یکوی از
 از آنجووا کووه عناصوور مشخّصووی از»... کووه: مهمتوورین تضوومینات قضووائی، کمیتووه ا هووار داشووته اسووت 

الملول، در طوول مخاصومات مسولّحانه   حقّ بر دادرسی منصفانه بصورت صریح بر اساس حقوق بشر بین
های اضوطراری   تضمین شده است، کمیته توجیهی برای تعلیق چنوین تضومیناتی در طوول سوایر وضوعیّت

 بوودن و حاکمیّوت قوانون مسوتلزم آن اسوت کوه نیافته است. کمیته بر این عقیده است کوه اصوول قوانونی
 ...«های اضوطراری موورد احتورام قورار گیورد.   شروط بنیادین دادرسوی منصوفانه بایود در طوول وضوعیّت

 (General comment No.29, 2001, para:16) 
ی گیور  بودون رأی 1992ی   فوریه 28ای که در   کمیسیون حقوق بشر سازمان ملل متّحد نیز در قطعنامه

ی تعهّدات غیر قابل تعلیق حقوق بشری پرداخت. کمیسیون با عطوف توجّوه   ی دامنه  صادر نمود، به توسعه
هور کوس کوه بور اثور دسوتگیر یوا بازداشوت شودن از آزادی محوروم »( میثاق، إ هار داشت: 9ی )  به مادّه

 تواخیر راجوع بوه قوانونی گردد، حق دارد که به دادگاه شکایت نماید، بوه ایون منظوور کوه دادگواه بودون  می
 گیری نمایوود و در صووورت غیوور قووانونی بووودن بازداشووت، حکووم آزادی وی  بووودن بازداشووت وی تصوومیم

 هوا درخواسوت نموود  کمیسویون از دولت (UN Doc. E/ 1992 / 22, E/ CN 4 / 1992 / 84)« را صادر کند.
« عیّت اضوطراری رعایوت نماینود.ی زمانها و تحت هر شرایطی از جملوه در وضو  این حق را در همه»که: 

(UN Doc. E/ 1992 / 22, E/ CN 4 / 1992 / 84) 
 های اضطراری   . اصول شکلی حاکم بر اعمال تعلیق حقوق بشر در وضعیت2-1ّ

ها، قانونی و مشروع تلقّی گردد، علاوه بر اصول مواهوی بیوان برای اینکه توسّل به شرط تعلیق توسّط دولت
هوا عولاوه بور رعایوت اصوول پیشوین،  یا اصول شکلی نیز مقرّر شده است. دولوت شده در قبل، تمهیدات

دهنود. إعولام وضوعیّت  2نمووده و إطّولاع یوا گوزارش 1مکلّفند که وجود یک وضعیّت اضطراری را إعولام
اضطراری نا ر به بعد داخلی و درون یوک کشوور اسوت امّوا إطّولاع نوا ر بوه بعود خوارجی و بوا هودف 

 باشد.  المللی می  ی بین  جامعهرسانی به  إطّلاع

 . اصل إعلام وضعیتّ اضطراری1-2-1

المللی حقوق مدنی و سیاسوی اسوتبه لوزوم إعولام وضوعیّت اضوطراری تصوریح نمووده اسوت.   میثاق بین
                                                                 

1. Proclamation 

2. Notification 
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در زمان اضطرار عمومی که حیات یوک ملّوت »دارد:   ( میثاق در این زمینه مقرّر می4ی )  ( مادّه1پاراگراف )
 «کند و وجود آن رسماً إعلام شده است...میرا تهدید 

المللوی،   کننده به تعلیق، علاوه بر رعایت ضووابط بین  هدف از این اصل آن است که دولتهای مبادرت»
. (Fitzpatrick, 1994: 59)« های اضطراری را نیوز رعایوت نماینود.  الزامات قانونی داخلی در مورد وضعیّت

 شوود. هودف  برای کاربرد قانونی یک وضوعیّت اضوطراری محسووب می شرط إعلام رسمی، یک پیشنیاز»
 های اضوطراری دو فواکتو و إطمینوان از  از این پیش نیاز ضروری، پیشوگیری از بوه وجوود آمودن وضوعیّت

بینوی شوده در قووانین داخلوی   های پیش  های اضطراری را طبوق رویّوه  این مطلب است که دولتها، وضعیّت
ای وجود ندارد که کدام نهاد یوا بخوش از حکوموت صولاحیّت   ر چه در معاهدات، قرینهاند. اگ إعلام کرده

ی مجریّوه   دهد که نهادهای سیاسی مانند قووّه  إعلام وضعیّت اضطراری را دارد، امّا عملکرد دولتها نشان می
 ی قضوائیّه  د. قووّهانو را بوه عهوده گرفتوه -یعنی إعلام وضعیّت اضوطراری  -ی مقنّنه، چنین کارکردی   یا قوّه

 نباید اختیار إعلام وضعیّت اضطراری را به دست داشته باشود، بلکوه، نقوش ایون قووّه منحصور در نظوارت
 بر این مسئله است که آیا تموامی مقورّرات قووانین اساسوی و عوادّی در موورد إعولام وضوعیّت اضوطراری

نقش مهمّی در اطمینوان یوافتن از رعایوت اصول ی قضائیّه   مورد رعایت قرار گرفته است یا نه؟ بنابراین، قوّه
« انود را باطول إعولام کنود. قانونی بودن دارد و باید قادر باشد که اقداماتی که بصورت غیرقانونی اتّخاذ شده

(oraa, 1992: 55) 

( بر اهمیّت شرط إعلام تاکید کرده است. طبوق نظور 29ی )  ی حقوق بشر در تفسیر کلّی شماره  کمیته
ها باید بصورت رسمی یک وضعیّت إضطراری را إعلام نمایند. این شورط بورای صویانت  .. دولت».کمیته: 

باشد. در زموان   از اصول قانونی بودن و حاکمیّت قانون، در زمانهایی که بسیار مورد نیاز هستند، اساسی می
هوا بایود  گردد، دولوت تواند شامل تعلیق برخی از موادّ میثاق  إعلام یک وضعیّت اضطراری که نتای  آن می

در چارچوب قوانین اساسی و سایر قوانین خود که حواکم بور چنوین إعولام و إعموال وضوعیّت اضوطراری 
( 4ی )  ی کمیته است که چنین قوانینی را از جهت اینکه آیوا مطوابق موادّه  باشند، عمل نمایند. این و یفه  می

هوای عضوو میثواق، بایود در  یون و یفوه، دولوتمیثاق هستند مورد نظارت قرار دهود. بوه منظوور اجورای ا
( میثاق، إطّلاعات دقیق و کافی از قوانین و عملکورد خوود در رابطوه 43ی )  های خود بر اساس مادّه گزارش

 (General Comment No.29, 2001: para: 2) با اختیارات إضطراری ارائه دهند. 
بخشویدن بوه فرآینود توسّول بوه اقودامات ی إعولام، از طریوق حالوت عموومی   خصوصیّت بازدارنده»

 ی  گیرنود، بایود دقیقواً از دامنوه  گیرد. در واقع جمعیّتوی کوه تحوت تورثیر آن قورار می  اضطراری صورت می
« مندی از حقوقشان مطّلع گردنود. زمانی، جغرافیایی و موضوعی اقدامات اضطراری و اثر آن نسبت به بهره

(UN Doc: E/CN.4/Sub.2/1997/19, para.62)  
دار  إعلام باید رسمی باشد. إعلام رسمی به این معناست که إعولام بایود توسّوط مقاموات صولاحیّت»
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ای که بتوان گفوت یوک إعولام   انجام گیرد... إعلام بطور ضمنی به انتشار یا علنی کردن آن اشاره دارد بگونه
موواره موورد ترییود قانونگوذار در ی رسومی بایود ه  عمومی صورت گرفته است. در این حالت نیز، إعلامیّه

حدّأقلّ زمان ممکن قرار گیرد. این إعلامیّه، وجود یک وضعیّت اضطراری را بر اسواس مقورّرات داخلوی و 
 (Beyani, 2002: 135) « دارد.  المللی کشور بیان می  مطابق تعهّدات بین

 . اصل گزارش دهی2-2-1

ک اقودام عموومی، هودفش اساسواً مطّلوع کوردن بر خلاف اصل ضرورت إعلام عمومی که به عنووان یو»
« باشوود.  المللووی می  ی بین  دهووی مطّلووع سوواختن جامعووه باشوود، هوودف اصوول گووزارش  ی ملّووی می  جامعووه

(O'Flaherty, 1996: 19) باشد. ضورورت   المللی حقوق بشری کشورها می  این مسئله ناشی از تعهّدات بین
ده نسبت به تعلیوق حقووق بشور در یوک کشوور، حواکی از های عضو یک معاه  مطّلع ساختن سایر کشور

باشد. نخستین اقودام بورای   ها در رابطه با روش اجرای تعهّدات حقوق بشری می  نگرانی مشترک سایر کشور
باشود.   این کار، در دسترس قرار داشتن اطّلاعات کافی در مورد یک وضعیّت خواص بورای ارزیوابی آن می

انود. اصول  دهی را منظور داشته ای حقوق بشری با اندکی تفاوت، تعهّد به گزارشه  بدین منظور، کنوانسیون
ها   دارد کشوری که حقوق بشر را به حالت تعلیق در آورده از طریق یک واسطه سایر کشوور  مذکور مقرّر می

را نسبت به دلایل وضعیّت اضطراری و اقدامات صورت گرفتوه در آن و تواریخی کوه وضوعیّت اضوطراری 
 مام خواهد یافت، مطّلع سازد.ات

دهود   های نظارتی امکان می  باشد: از یک طرف به نهاد  این ضمانت اجرای شکلی دارای دو هدف می»
ی تدابیر تعلیقی اتّخاذ شده را انجوام دهنود و از طورف   که کارکرد نظارتی خود در رابطه با ماهیّت و محدوده

د که رعایوت مقورّرات معاهودات را موورد نظوارت قوررا داده و ده  دیگر، به سایر دولتهای عضو، امکان می
 (General Comment No.29, 2001, para:17) « حقوق خود در این رابطه را به اجرا بگذارند.

های   ها به این نتیجه برسند که تعلیوق موذکور بوا نقوض اسوتاندارد  در صورتی که سایر کشور»بنابراین، 
را دارند که بتوانند نسبت به آن اقدام شکایت نمایند. ایون حوقّ شوکایت سوایر باشد، این امکان   مربوطه می

دهوی مطّلوع شووند  ها، بدون اینکه کشورهای عضو بطور کامل از اقدامات تعلیقی از طریوق گوزارش  کشور
 (El Zaidy, 2003: 294)« باشد.  غیر ممکن می
  ایون  طورف  هوایدولوت»دارد:   دهی مقرّر می ( میثاق در رابطه با اصل گزارش4ی )  ( مادّه3پاراگراف )

دبیرکولّ   را توسط  این میثاق  طرف  های سایر دولت  کنند مکلّفند بلافاصله می  از حقّ تعلیق استفاده  که  میثاق
رسوانی  نمایند. إطّولاع  مطّلع  است  تعلیق شده  موجب  که  و جهاتی  اند تعلیق شده  که  متحد از مقرّراتی  ملل

 «یابد، از طریق همان واسطه، باید صورت پذیرد.  ای نیز در تاریخی که چنین تعلیقی خاتمه می  ویّهثان
 ( میثواق، آن اسوت کوه علوی رغوم4ی )  دهوی در موادّه ی قابل توجّوه در رابطوه بوا اصول گوزارش  نکته

 را، دهووی (، یکووی از اهووداف اصوول گووزارش29ی )  ی حقوووق بشوور در تفسوویر کلّووی شووماره  آنکووه کمیتووه
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 ی حقووق بشور، بوویژه در رابطوه بوا ارزیوابی  دهوی بورای انجوام کارکردهوای کمیتوه ضرورت امر گوزارش
ها از نظر ضروری بودن آنها با توجه بوه مقتضویّات وضوعیّت، دانسوته اسوت  تدابیر اتّخاذ شده توسّط دولت

(General Comment No. 29, 2001, para: 17)  ( هیچگونوه تعهّود صوریحی4ی )  ( موادّه3پاراگراف )»امّا 
 دهود، هرچنود بایود ایون فورض  های مربوطه ارائوه نمی  ی حقوق بشر از تعلیق  را برای اطّلاع دادن به کمیته

 «دهود.  ی حقووق بشور ارائوه می  را در نظر گرفت که دبیر کلّ ملول متّحود اطّلاعوات مربوطوه را بوه کمیتوه
(Joseph and Castan, 2005: 833) 

باشد: پرسش نخسوت آنکوه، آیوا عودم انجوام   های زیر مطرح می  دهی پرسش صل گزارشدر رابطه با ا
تواند به معنای غیر قابل پذیرش دانستن تعلیق تلقّوی گوردد؟ پرسوش دوّم آنکوه، در   دهی می تکلیف گزارش

د ی گزارش، این کار باید در چه زمانی صورت گیرد؟ و پرسش آخر آنکه، محتوای گوزارش بایو  صورت ارائه
 چگونه باشد تا قابل پذیرش قلمداد گردد؟ 

روشون نیسوت »دهی، باید گفوت کوه:  در پاسخ به پرسش نخست، یعنی ضمانت اجرای اصل گزارش
ای در ایون   دهی چه نتایجی به دنبال دارد. میثاق مزبور حاوی هیچگونوه اشواره که عدم رعایت اصل گزارش

اموا  (Sommario, 2012: 341)« باشود.  ی نهادهای مختلف خالی از هرگونه قطعیّتی می  زمینه نیست و رویّه
هوا   بوه دولتمندی از تعلیق را  ی بهره  دهی انجام نشود، نهادهای نظارتی، اجازه توان گفت که اگر گزارش  می

ای کشوور سوریلانکا   ی حقووق بشور در بررسوی نخسوتین گوزارش دوره  کمیته»نخواهند داد. بعنوان مثال، 
های تعلیق شده، گزارش یوا تووجیهی ارائوه نشوده باشود، آن   تا زمانی که در رابطه با حق»تصریح نمود که: 

مورد آنها، ماننود شورایط عوادّی مسوئول دانسوته ها باید قابل اجرا تلقّی گردند و بنابراین، دولت باید در   حق
 (UNGAOR A/39/40, 1984, Report of the HRC, p:21, para:104)« شود.

 1«فووراً »ی گوزارش، همانگونوه کوه ذکور شود، میثواق از قیود   در پاسخ به پرسش دوّم، یعنی زمان ارائه
( 3ی گوزارش آن اسوت کوه پواراگراف )  ائوهی قابل ذکر دیگر در رابطه بوا زموان ار  استفاده نموده است. نکته

دهوی، دو تکلیوف را بور  المللی حقوق مودنی و سیاسوی در رابطوه بوا اصول گوزارش  ( میثاق بین4ی )  مادّه
ی گزارش بلافاصله پوس از اقودام بوه تعلیوق و دوّم،   دولتهای عضو بار کرده است، نخست، تکلیف به ارائه

گردد این است کوه   ه تدابیر تعلیقی. پرسشی که در این رابطه مطرح میی گزارش در زمان خاتمه دادن ب  ارائه
(، صرفاً مربوط به إعلام یک وضعیّت اضوطراری اسوت 4ی )  ( مادّه3آیا فوریّت مذکور در صدر پاراگراف )

(، بوه ایون پرسوش اینگونوه 29ی )  ی حقوق بشر در تفسیر کلّی شماره  گردد؟ کمیته  یا شامل پایان آن نیز می
 .«رود  دهی فوری بطور یکسان در رابطه با پایان تعلیق نیوز بوه کوار موی ضرورت گزارش»پاسخ داده است: 

(General Comment No.29, 2001, para.17) 
                                                                 

1. Immediately 
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 در نگاه نخسوت، شواید بوه نظور برسود ایون بیوان کمیتوه در رابطوه بوا فوریّوت گوزارش پایوان تعلیوق
توانود منجور بوه   دهوی می ی گزارش  غاز تعلیق، نقض و یفهمعناست، زیرا در مورد نخست، یعنی زمان آ بی

آیود زیورا بوا عودم   وضعیّت اضطراری دو فاکتو گوردد، در حالیکوه در حالوت دوّم مشوکلی بوه وجوود نمی
شوویم و در هور حوال افوراد جامعوه از   دهی اختتام تعلیق نیز با یک وضعیّت دو فواکتو مواجوه نمی گزارش

دهوی  ند. امّا با در نظر گرفتن تبعات عدم گزارش اختتام تعلیق، علّت لزوم گزارشگرد  مند می حقوقشان بهره
کند کوه در یوک زموان   شود، با این توضیح که هنگامی که یک کشور رسماً إعلام می  پایان تعلیق روشن می

بیر تعلیقوی معیّن، تعلیق حقوق بشر را به پیاین رسانده است، عملًا این به معنای عدم امکان توسّول بوه تودا
باشد زیرا بطور ضمنی ا هار داشته است که وضعیّت اضطراری به پایان رسیده اسوت و بنوابراین، بورای   می

( را اثبوات 4ی )  توسّل دوباره به اقدامات تعلیقی باید مجدّداً وجود وضعیّت اضطراری وتمامی اصول موادّه
هوای بعودی حقووق   اجرای موؤثّری بورای نقضنماید تا تعلیق وی قانونی قلمداد گردد و این خود ضمانت 

 باشد.  افراد می
ی حقوق بشر از دولتها خواسوته اسوت   در نهایت، در پاسخ به سوال سوّم، یعنی محتوای گزارش، کمیته

اطّلاعات کاملی از تدابیر اتّخاذ شده و توصیف روشنی از دلایل آنهوا، بوه هموراه مسوتندات کواملی از »که 
 .(General Comment No.29, 2001, para.17)« ها را در گزارش خود ارائه دهندقوانین مرتبط با آن

 هوای عضوو میثواق اصول سیراکوزا، فهرست کامل زیر را ارائه داده اسوت کوه بایود در گوزارش دولوت
 آورده شود:

 انوود؛ گووزارش بایوود شووامل اطّلاعووات زیوور باشوود: موووادّی از میثوواق کووه مووورد تعلیووق قوورار گرفتووه»
های   ناموه ی وضعیّت اضطراری به همراه اصول قوانون اساسوی، قووانین عوادّی یوا آئوین  از اعلامیّهرونوشتی 

 حاکم بور وضوعیّت اضوطراری بوا هودف کموک بوه دولتهوای عضوو بورای درک قلموروی تعلیوق؛ تواریخ
ی وضوعیّت اضوطراری و مودّتی کوه بورای آن اعولام شوده اسوت؛ دلایول وضوعیّت   اجرایی شدن اعلامیّه

 ری، شامل شرایط واقعی که منجر بوه اعولام وضوعیّت اضوطراری شوده اسوت؛ توصویفی مختصوراضطرا
 هوایی های شناسایی شوده در میثواق، شوامل رونوشوت  از تاثیرات مورد انتظار اقدامات تعلیقی بر روی حق

 «انوود. دهووی، مووورد تعلیووق قوورار گرفتووه هووا، پوویش از گووزارش  از مقرّراتووی  کووه بووه موجووب آنهووا، ایوون حق
 (Siracusa Principles, 1985: Principle: 45) 

. ضوابط حاکم بر تعلیق حقوق بشر در قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران و تطبیق آن با 2
 المللی حقوق مدنی و سیاسی  میثاق بین

سالار در سوطح جهوان  های مردم  اعلام و تضمین حقوق بنیادین مردم در قوانین اساسی جزء بدیهیات نظام
آید. در صورت بروز حوادث خاص و ایجاد نواامنی در جواموع بشوری، امکوان دارد تمهیوداتی   شمار میبه 

هایی چون ثبات و استقرار نظام یوا امنیوت جامعوه یوا حتوی بوا  ویژه در نظر گرفته شوند و با استناد به ارزش
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جلالوی و ابوعطوا، مراجعه به برخی از حقوق اجتماعی ملت، حقوق انفورادی و بنیوادین محودود شووند. )
( اهمیت وضعیت اضطراری با توجه به اینکه در ایون وضوعیت، اختیوارات مقاموات دولتوی از 42: 1399

گوردد از   های عمومی موردم تحدیود و تضوییق می  های عادی بیشتر است و به تبع، حقوق و آزادی  وضعیت
: 1399انود. )غموامی،  توهسوازی آن پرداخ  مسائل جدی حقوق اساسی است که غالب کشورها بوه اساسی

( براین اساس وضعیت اضطراری چه بصوورت عموومی و گسوترده در سوطح کشوور و چوه بصوورت 174
محدود در بخشی از یک کشور، به لحاد برهم زدن چارچوب جاری صلاحیتها و نظامات قوانونی مربوطوه 

ی حاکمیت قوانون ایون   ه( بنابراین، جوهر341: 1386نیازمند اجازه خاص در قانون اساسی است. )ابدی، 
طلبد که وضعیت حقوقی شرایط استثنایی دقیق تعیین شده و تحدید شووند. بوه ایون ترتیوب   ضرورت را می

 گیری مقاموات در شورایط اسوتثنائی را معوین نمایود.  ی اعمال تصمیم  قانونگذار اساسی باید معیارها و دایره
حودوده و تبیوین چگوونگی وضوعیت حقووقی آن از همین رو اغلب قووانین اساسوی کشوورها بوه تعیوین م

( اصل قانونی بودن استفاده از تدابیر تعلیقی و اصول مطابقوت 43: 1399اند. )مشهدی و دیگران،  پرداخته
باشود. در راسوتای   المللی در مورد تعلیق، از اهمیّت اساسوی برخووردار می  های بین  قوانین داخلی با هنجار

المللوی،   ها با استانداردهای بین  ر تعلیقی و نیز مطابقت قوانین داخلی کشورتضمین اصل قانونی بودن تدابی
ی حقووق بشور ضومن بررسوی   آورنود. از جملوه کمیتوه  المللوی اقوداماتی را بعمول می  نهادهای نوا ر بین

 ی وضوعیّت  ( میثاق، قووانین کشوورها در زمینوه43ای دولتهای عضو میثاق بر اساس مادّه )  گزارشهای دوره
هایی را جهت مطابقوت ایون قووانین بوا  دهد و توصیه  اضطراری و تعلیق حقوق بشر را مورد بررسی قرار می

هایی کوه علیورغم اهمیّوت  دارد، توصیه  المللی حقوق مدنی و سیاسی بیان می  مقرّرات مندرج در میثاق بین
هوای  هوای دولوت  بشر در مورد گزارشی حقوق   باشد. نظرات کمیته  آنها، برای دولتهای عضو الزام آور نمی

، «ملاحظوات نهوایی»شود. در این   منتشر می 1«ی حقوق بشر  ملاحظات نهایی کمیته»عضو، تحت عنوان 
خواهد که قوانین و مقرّرات داخلی خود از جمله اصوول قوانون اساسوی   های عضو میثاق می  کمیته از کشور

( میثاق مطابقت دهند. بوراین اسواس در ایون 4ی )  دات مادّههای اضطراری را با تعهّ   خود پیرامون وضعیّت
( میثواق 4سنجی قانون اساسوی جمهووری اسولامی ایوران بوا معیارهوای مواده ) قسمت از پژوهش، به هم

 پردازیم.  المللی حقوق مدنی و سیاسی می  بین

 اسلامی ایران های اضطراری و پاسخ به آنها در قانون اساسی جمهوری  . جایگاه مسئله وضعیت1-2

( مقورّر داشوت: 79، اصول )1328پس از پیوروزی انقولاب اسولامی ایوران، در قوانون اساسوی مصووّب 
برقراری حکومت نظامی ممنوع است. در حالت جنگ و شرایط اضطراری نظیور آن، دولوت حوق دارد بوا »

ل های ضروری را برقرار نماید، ولی مدّت آن بوه هور حوا  تصویب مجلس شورای اسلامی موقّتاً محدودیّت
                                                                 

1. Concluding observations of the Human Rights Committee 
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تواند بیش از سی روز باشد و در صورتی که ضرورت همچنان باقی باشد دولت موّ ف اسوت مجودّداً   نمی
 «از مجلس کسب مجوّز کند.

های   ی إعموال محودودیّت  بوود کوه بوه مسوئله 1328( مزبور تنها اصلی در قوانون اساسوی 79اصل )
ین اصل در بازنگری قوانون اساسوی در ضروری در حالت جنگ و شرایط اضطراری نظیر آن پرداخته بود. ا

 ، بدون تغییر حفظ گردید.1368سال 

المللی   ( میثاق بین4( قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران با ماده )82. همسنجی اصل )2-2
 حقوق مدنی و سیاسی

موورد ( میثاق 4( قانون اساسی ایران با اصول مذکور در ماده )79در ادامه تحقیق، ضوابط مذکور در اصل )
 بررسی قرار خواهد گرفت.

 ی تهدید   های اضطراری و آستانه  ی تعریف وضعیتّ  . مسئله1-2-2

توانود داشوته باشود، اگور   های اضطراری به دلیل تنوّعی که این مفهوم از حی  مصادیق می  تعریف وضعیّت
جمهووری  ( قوانون اساسوی79نگوییم کاری غیر ممکن، لاأقولّ کواری بسویار مشوکل اسوت. در اصول )

در حالوت جنوگ »ی تعریفی مشخّص مقرّر داشته است که   اسلامی ایران نیز، قانونگذار اساسی بدون ارائه
های ضوروری دارد. ابهوام و اجموال عبوارت   دولت حقّ إعمال محدودیّت...« و شرایط اضطراری نظیر آن 

جلوس بررسوی نهوایی در هنگام بررسی و تصویب ایون اصول در م« حالت جنگ و شرایط اضطراری آن»
قانون اساسی، مورد توجّه و تذکّر برخی از أعضوای ایون مجلوس قورار گرفتوه اسوت. )مشوروح موذاکرات 

توا حودّ « جنوگ»( به نظر نگارنده، اگر چه مفهوم 881-882: 1364مجلس بررسی نهایی قانون اساسی، 
ه جنوگ خوارجی و جنوگ زیادی خالی از ابهام است، امّا خود مفهوم جنگ هم دارای مصوادیقی از جملو

کواملًا وارد « شورایط اضوطراری نظیور آن»باشد. بعلاوه، ایراد مبهم و مجمل بوودن بوه عبوارت   داخلی می
اضوطراری »ی تعلیق، در کنار تعابیری چوون   است. شاید به همین دلیل بوده است که معاهدات واجد مادّه

بینوی   ها پیش  تهدیدکننودگی ایون وضوعیّتای را بورای   ، آسوتانه«وضعیّت اضطراری»و « جنگ»، «عمومی
المللوی حقووق مودنی و سیاسوی و لوزوم انطبواق مقورّرات   اند. با توجّه به عضویّت ایران در میثاق بین کرده

( 79ی تهدیود در اصول )  به عنووان آسوتانه« تهدید حیات ملّت»داخلی با موادّ میثاق، به نظر نگارنده، ذکر 
 باشد.  ضروری می

 یج حقوقی إعلام وضعیتّ اضطراری. نتا2-2-2

برقوراری »های اضوطراری را   ی وضوعیّت  ( قانون اساسی جمهوری اسولامی ایوران، تنهوا نتیجوه79اصل )
شورایط »( در رابطه با 79دانسته است. ابهام و اجمال پیش گفته در اصل )« های ضروری موقّتی  محدودیّت
های اضطراری نیوز وجوود دارد. نتوای  حاصول از إعولام   ی وضعیّت  در بند قبل، در مورد نتیجه« اضطراری
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های اساسی، افزایش اختیارات قووّه مجریّوه و   تواند شامل تعلیق حقوق بشر و آزادی  وضعیّت اضطراری می
تفویض قانونگذاری به این قوّه، تفویض برخی اختیارات دولتهای محلّوی بوه دولوت فودرال در کشوورهای 

 باشد. مبتنی بر فدرالیسم و ...
( قوانون اساسوی جمهووری 79کوه در اصول )« های ضوروری مووقّتی  محدودیّت»در رابطه با عبارت 

باشود، زیورا تعلیوق نیوز   می« تعلیق»اسلامی ایران آمده است، باید گفت که این تعبیر بیان دیگری از مفهوم 
هوای   وارد بور إعموال حق های  باشد، زیرا محدودیّت  های ضروری موقّتی نمی  چیزی جز إعمال محدودیّت

 ی زمانها بصورت دائمی برقرار باشند.  های عادّی، موقّتی نیستند و باید در همه  بشری در زمان
در این زمینه، به نظر نگارنده، نویسندگان قانون اساسی به دلیول شورایط انقلابوی زموان تودوین قوانون 

مام توجّه خود را معطووف بوه ممنوعیّوت اساسی و تجارب تلخ حاصل از حکومت نظامی در نظام سابق، ت
المللوی و تجوارب برخوی   توجّوه بوه تعهّودات بین اند. به همین دلیل، بی إعمال حکومت نظامی نموده بوده

 اند.  های اضطراری انتخاب نموده  کشورها، عبارت نارسایی را برای بیان نتای  حاصل از إعلام وضعیّت
المللوی و از جملوه معاهودات   ر تموامی متوون معاهودات بین، عبارتی شناخته شده د«تعلیق»عبارت 

باشد. به عنوان مثال، قانون اساسوی کشوور آفریقوای   ها می  حقوق بشری و نیز قانون اساسی برخی از کشور
توانود   ی إعلام یک وضعیّت اضوطراری، می  هر قانون مصوّب در نتیجه»دارد:   جنوبی در این زمینه مقرّر می

را تعلیق کند، مشروط به اینکه: الف( تعلیق کاملًا با توجّه وضعیّت اضطراری ضوروری  1«فهرست حقوق»
الاجورا در  المللوی جمهووری آفریقوای جنووبی کوه لازم  باشد و ب( قانون مزبوور منطبوق بوا تعهّودات بین

 2...«های اضطراری هستند، باشد و   وضعیّت

 های اضطراری  یتّهای إعلام، مدتّ و اختتام وضع  . ساز و کار3-2-2

ی ایون اصول بوه لوزوم إعولام رسومی   انتقاد و ایراد دیگر وارد بر اصل هفتاد و نهم قانون اساسوی، عودم اشواره
المللی حقوق مودنی و سیاسوی، یکوی از اصوول   ( میثاق بین4ی )  باشد. مادّه  وضعیّت اضطراری در کشور می

ی وضعیّت اضوطراری در نظوام داخلوی ذکور کورده اسوت. ی تعلیق را، إعلام رسم  شکلی حاکم بر إعمال مادّه
ی   کننوده  یک دولوت تعلیق»اصول سیراکوزا نیز بر اهمیّت إعلام رسمی تاکید کرده است. بر اساس این اصول، 

ی حیوات   کننده  تعهّداتش بر اساس میثاق، باید یک إعلامیّه رسمی در رابطه با وجود وضعیّت اضطراری تهدید
های إعلام یک وضعیّت اضطراری بور اسواس حقووق داخلوی، بایود   سازوکار»همچنین، « د.ملّت صادر نمای

 .(Siracusa Principles, principle.42)« پیش از بروز وضعیّت اضطراری تعریف شده باشد.

های ضروری، اصل هفتاد و نهم قانون اساسی ایران، با اصل مووقّتی بوودن   در رابطه با مدّت محدودیّت
                                                                 

1. The Bill of Rights 

2. The Constitution of The Republic of South Africa, 1996, Art.37(4). 
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های ضوروری   باشد، زیرا اینچنین بصورت مؤکّود بور مووقّتی بوودن محودودیّت  ضطراری منطبق میتدابیر ا
  مجلوس  دارد بوا تصوویب  حوق  ، دولوت نظیور آن  و شورایط اضوطراری  جنگ  در حالت»اشاره کرده است: 

از   توانود بویش  موین  هر حوال  به  آن  مدت  را برقرار نماید، ولی  ضروری  موقتآ محدودیتهای  اسلامی  شورای
  کسوب  از مجلوساً دمجدّ   است  مو ف  باشد دولت  باقی  همچنان  ضرورت  که  روز باشد و در صورتی  سی

 «مجوز کند.
ای بوه لوزوم   های اضطراری باید گفت که اصل هفتاد و نهم اشاره  و بالاخره، در رابطه با اختتام وضعیّت

است. طبیعی است که در نظر نویسندگان قانون اساسی، با توجّه بوه إعلام اختتام وضعیّت اضطراری نکرده 
های ضروری پس از انقضای مدّت سی روز، انقضوای مودّت تعیوین شوده بوه   ذکر لزوم تمدید محدودیّت

های ضروری و غیر قابل استناد بودن آن بووده اسوت. ولوی بوه   ی خاتمه یافتن حیات قانون محدودیّت  منزله
های اضطراری چشم پوشید، بوه ایون معنوا کوه   ی وضعیّت  از اثر مفید إعلام رسمی خاتمه توان  هرحال نمی

منودی  های اضطراری، مهر تاییدی بر بازگشت جامعه به حالت عوادّی و بهوره  إعلام رسمی اختتام وضعیّت
ه اثوری باشد. در واقع إعلام رسمی اختتوام وضوعیّت اضوطراری بویش از آنکو  افراد از حقوق معلّق شده می

 باشد.  حقوقی داشته باشد، دارای اثری روانی و سیاسی می

 . اصل تناسب4-2-2

باشود. در عوین   ( میثاق، اصل تناسوب می4ی )  یکی از مهمترین اصول حاکم بر تعلیق حقوق بشر در ماده
ه اصول حال، یکی از مهمترین ایرادات وارد بر اصل هفتاد و نهم قانون اساسی ایوران، عودم توجّوه کوافی بو

تواند اشاره بوه اصول تناسوب   می« های ضروری  محدودیّت»ی قانون اساسی به   باشد. البتّه اشاره  تناسب می
ها، باید با توجّه به حالوت جنوگ و شورایط   های وارد بر حقوق و آزادی  تلقّی گردد، بدین معنا که محدودیّت

د. به عبارت دیگور، در صوورتی کوه دولوت اضطراری نظیر آن که برای کشور پدید آمده است، ضروری باش
های بوجوود آموده غلبوه نمایود،   با تدابیری غیر از ایجاد محدودیّت برای حقوق افراد ملّت، بتواند بر بحران

ها متوسّل شوود. علوی رغوم اجموال اصول هفتواد و نهوم   ی حقوق و آزادی  کننده  تواند به تدابیر محدود  نمی
ی داخلی مجلس شورای اسلامی به خوبی بوه اصول تناسوب اشواره نمووده   مهنا پیرامون اصل تناسب، آئین

قبول از اعموال محودودیت، موتن کامول و دقیوق  »...ی موذکور:   ناموه ( آئین213ی )  است. بر اساس ماده
های ضروری با دلائل توجیهی لازم، هموراه بوا لایحوه قوانونی جهوت بررسوی تقودیم مجلوس  محدودیت

 ..«. شود می
، در واقع بیان دیگری از لزوم رعایت اصول «دلایل توجیهی لازم»ی داخلی مجلس به   نامه آئین ی  اشاره

ی   کننوده  ی دلایول تووجیهی لازم بورای إعموال تودابیر محدود  باشد. اگرچه، الزام دولت به ارائوه  تناسب می
سازد، امّا بوا توجّوه   نضبط میکننده م  ها، واجد ارزش است و دولت را در إعمال تدابیر تعلیق  حقوق و آزادی

به اینکه در نظام حقوقی ایران، معاهدات از جایگاه قانون اساسی برخوردار نیستند، بهتور بوود کوه در اصول 
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های اضطراری پویش آموده   های ضروری با وضعیّت  هفتاد و نهم قانون اساسی به متناسب بودن محدودیّت
توانسوت   ها، شورای نگهبان نیز می  تناسب بودن این محدودیّتشد تا علاوه بر نظارت مجلس بر م  اشاره می

های ضروری مصوّب مجلس بوا قوانون اساسوی، از حیو  الزاموات ناشوی از   بر مطابقت قانون محدودیّت
 اصل تناسب، نظارت نماید.

 آمیز بودن تدابیر تعلیقی . اصل عدم تبعیض5-2-2

آمیز بودن تدابیر تعلیقوی  ( میثاق، اصل عدم تبعیض4ی )  مادّهیکی دیگر از اصول حاکم بر تعلیق بر اساس 
های ضوروری   آمیوز نبوودن محودودیّت ای به تبعویض  باشد. اصل هفتاد و نهم قانون اساسی ایران، اشاره  می

باشد. همانگونه که در بح  از اصل عدم تبعویض گفتوه   موقّتی ننموده است و از این جهت، قابل انتقاد می
های نژاد، رنگ، جنسویّت، زبوان، منشور دینوی یوا اجتمواعی   هایی که صرفاً با زمینه ق، تنها تبعیضشد، میثا

های صورت گرفته بر اثر إعمال تدابیر تعلیقی، تنهوا در صوورتی   باشد را ممنوع کرده است، بنابراین، تبعیض
 قابل إعمال هستند.  پذیر باشند، های اضطراری پیش آمده، معقول و توجیه  که با توجّه به وضعیّت

آمیز نبودن تودابیر تعلیقوی در قوانون اساسوی را بایود در نقوش ایون اصول در  اهمیّت ذکر اصل تبعیض
هووای نووا ر بوور مطابقووت قوووانین بووا قووانون اساسووی دانسووت. توضوویح آنکووه، إعمووال   کووارکرد نظووارتی نهاد

ی جغرافیوایی خاصّوی   ننده در منطقوهک  های ضروری، به ویژه در زمانهایی که این تدابیر محدود  محدودیّت
هوای نوژادی، موذهبی، زبوانی و ...   شود و نوه در سراسور کشوور و جمعیّوت آن منطقوه از اقلّیّت  إعمال می

حوال های نژادی، مذهبی، قوومی و ... را ایجواد کنود.   ی إعمال تبعیض علیه اقلّیّت  تواند شائبه  باشد، می  می
ی ضوروری تصوریح شوده باشود، نهواد   کننده  آمیز نبودن تدابیر محدود عیضاگر در قانون اساسی بر اصل تب

های ضوروری را بور اسواس ایون اصول ارزیوابی نمایود و در   ی محدودیّت  کننده  تواند قوانین ایجاد  نا ر می
 ناپذیر تشخیص دهد، قانون مذکور را رد نماید. های إعمال شده را غیر معقول و توجیه  صورتی که تبعیض

 المللی  . اصل رعایت سایر تعهدات بین6-2-2

المللوی   ( میثاق، اصول رعایوت سوایر تعهّودات بین4ی )  یکی دیگر از اصول حاکم بر تعلیق بر اساس مادّه
ها بوه عهوده   المللوی کوه کشوور  باشد. گفته شد که اثر این اصل، ایجواد همواهنگی میوان تعهّودات بین  می

هوای لازم   های اضطراری از طریق کاربرد تکمیلوی هنجار  بشر در وضعیّت اند و نیز حمایت از حقوق گرفته
ای بوه   باشد. اصل هفتواد و نهوم قوانون اساسوی اشواره  های اضطراری می  الرّعایه حقوق بشری در وضعیّت

 های ضروری ننموده است.  المللی، در هنگام إعمال محدودیّت  اصل رعایت سایر تعهّدات بین
المللی در اصل هفتاد و نهم، با توجّه بوه اینکوه جمهووری   صل رعایت سایر تعهّدات بینعدم اشاره به ا

ای نیسوت توا ملوزم بوه رعایوت اصوول موذکور در آن   ی حقوق بشری منطقوه  اسلامی ایران، عضو معاهده
معاهده در رابطه با تعلیق حقوق بشر باشد و سایر معاهدات حقوق بشری که جمهوری اسولامی ایوران بوه 
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ی   المللوی حقووق اقتصوادی، اجتمواعی و فرهنگوی، معاهوده  آنها ملحق شده است، از جملوه، میثواق بین
ی حقوق اشوخاص معلوول،   ی حقوق کودک و معاهده  المللی محو کلّیّه اشکال تبعیض نژادی، معاهده  بین

 شد.با  هیچکدام واجد مقرّراتی در رابطه با تعلیق حقوق بشر نیستند، واجد اهمیّت نمی
الملل در رابطه با تعلیق حقوق بشر نیز، اگر چوه برخوی حقوقودانان   در رابطه با قواعد عرفی حقوق بین

اند که اصولی مانند اصل تهدید استثنائی، اصل تناسب، اصل غیر قابل تعلیوق بوودن  المللی اشاره نموده  بین
(، امّوا بوا Oraa, 1992: 231اند ) لی شدهالمل  ها و اصل عدم تبعیض، تبدیل به قواعد عرفی بین  برخی از حق

المللی حقوق مدنی و سیاسی، دیگر نیازی به رجووع بوه قواعود عرفوی   توجّه به عضویّت ایران در میثاق بین
 باشد.  المللی نمی  بین

 های غیر قابل تعلیق  . اصل حق8-2-2

به رعایت آن هستند، معیوار رعایوت معیار دیگر که دولتها در هنگام توسّل به تعلیق، به موجب میثاق، ملزم 
هوای غیور قابول تعلیوق مقورّر   میثاق نیز در موورد حق 4ی   باشد. پاراگراف مادّه  های غیر قابل تعلیق می  حق
تواند بور اسواس   ( نمی18و  16، 12، 11(، 2و  1)پاراگرافهای  8، 7، 6هیچگونه تعلیقی از موادّ )»دارد:   می

 های غیر قابل تعلیق بر اساس میثاق عبارتند از:  نابراین حقب« این مادّه صورت پذیرد.
 (؛ 6ی   و حقّ حیات )مادّه

 (؛ 7ی   و آزادی از شکنجه یا رفتار یا مجازات  المانه، غیر انسانی و ترذیلی )مادّه

 (؛ 8ی   گی و نگهداشتن در کار اجباری )مادّه و منع برده

 (؛ 11ی   و حبس به دلیل ناتوانی در انجام تعهّدات قراردادی )مادّه

المللوی، در زموان ارتکواب   و منع مجرمانه دانستن هر فعل یا ترک فعلی که، بر اساس قانون ملّی یا بین
 (؛ 12ی   داده است. )مادّه  یک جرم را شکل نمی

 (؛ 16ی   ا )مادّهو حقّ شناسایی به عنوان یک شخص در برابر قانون در هر کج

 (.18ی   و آزادی تفکّر، وجدان و مذهب. )مادّه

های غیر قابل تعلیق، در حقوق اساسی ایران با اشکالات سواختاری چنودی مواجوه   رعایت معیار حق
 باشد.  می

اشکال نخست آن است که اصل هفتاد و نهم، علوی رغوم آنکوه بصوورت موبهم، بوه حوقّ دولوت بوه 
اشاره نموده است، امّا مشوتمل بور فهرسوتی مثبوت از حقووق و « های ضروری  تبرقراری برخی محددویّ »

هوا )بوه معنوای   های قابل تعلیق( و یا فهرسوتی منفوی از حقووق و آزادی  ها و آزادی  ها )به معنای حق  آزادی
 باشد.  های غیر قابل تعلیق( نمی  ها و آزادی  حق

فصل سوّم خود که به حقوق ملّوت اختصواص دارد، بوه  اشکال دوّم آن است که قانون اساسی ایران، در
( میثواق اشواره نکورده اسوت. از میوان 4ی )  ( موادّه2های غیر قابل تعلیق مذکور در پواراگراف )  ی حق  همه
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 های ذیل اشاره نموده است:  های غیر قابل تعلیق در میثاق، قانون اساسی تنها به حق  فهرست حق
عرّض مگر در مواردی که قانون تجویز نمایود، موذکور در اصول بیسوت و و مصون بودن جان افراد از ت

 میثاق(؛  6ی   دوّم قانون اساسی )اصل متنا ر با حقّ حیات در مادّه

و ممنوعیّت تفتیش عقاید و ممنوعیّت تعرّض و مواخذه به صرف داشتن عقیده، مذکور در اصل بیسوت 
 میثاق(؛  18ی   و سوّم قانون اساسی )اصل متنا ر با آزادی تفکّر، وجدان و مذهب در مادّه

و ممنوعیّت شکنجه، مذکور در اصل سی و هشتم قانون اساسی و ممنوعیّت هتوک حرموت و حیثیّوت 
که به حکم قانون دستگیر، بازداشت، زندانی یا تبعید شده، مذکور در اصل سی و نهم قوانون اساسوی  کسی

 میثاق(. 7ی   )اصول متنا ر با آزادی از شکنجه یا رفتار یا مجازات  المانه، غیر انسانی و ترذیلی در مادّه

گوی و  )شوامل: منوع بوردههوای غیور قابول تعلیوق موذکور در میثواق   بنابراین، قانون اساسی، سایر حق
نگهداشتن در کار اجباری، حبس به دلیل ناتوانی در انجام تعهّدات قوراردادی، منوع مجرمانوه دانسوتن هور 

داده اسوت   المللی، در زمان ارتکاب یک جرم را شکل نموی  فعل یا ترک فعلی که، بر اساس قانون ملّی یا بین
 در هر کجا را در خود جای نداده است.  و حقّ شناسایی به عنوان یک شخص در برابر قانون

ی قوانون   هوای غیور قابول تعلیوق، اشواره  ی حق  علی رغم ایراد وارد به قانون اساسی در عدم ذکور هموه
باشود،   ها قابول تحسوین می  ای و تضمینات قضائی برای حمایت از حقوق و آزادی  های رویّه  اساسی به حق

( خود، ایون تضومینات قضوائی را نیوز واجود 29ی )  تفسیر کلّی شمارهی حقوق بشر در   بویژه آنکه، کمیته
 ای عبارتند از:   ها و تضمینات رویّه  این حق 1وصف غیر قابل تعلیق بودن دانسته است.

شدگان از جمله قوانونی بوودن بازداشوت، حوقّ بازداشوت شوده در ابولاغ و  و حقوق مرتبط با بازداشت
 وّم قانون اساسی(؛تفهیم فوری اتّهام )اصل سی و د

 و حقّ دادخواهی به دادگاه صالح )اصل سی و چهارم(؛

 و حقّ انتخاب وکیل )اصل سی و پنجم(؛

 و اصل قانونی بودن مجازات و اجرای آن )اصل سی و ششم( و

 و اصل برائت )اصل سی و هفتم(.

ابل تعلیوق در حقووق های غیر ق  از آنچه تاکنون ذکر شد، اشکال ساختاری سوّم در رابطه با رعایت حق
های غیر قابول تعلیوق   ی حق  آید و آن اشکال این است که با توجّه به عدم ذکر همه  اساسی ایران به دست می

های غیر قابل تعلیق در حالت جنوگ و شورایط اضوطراری نظیور آن در   در قانون اساسی و نیز عدم ذکر حق
ان نهاد نا ر بور مطابقوت قووانین بوا قوانون اساسوی، اصل هفتاد و نهم قانون اساسی، شورای نگهبان به عنو

 های غیر قابل تعلیق نماید.  تواند نظارت موثّری بر رعایت حق  عملًا نمی
                                                                 

1. General comment No.29, ibid, para.16. 
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 گیری  نتیجه

دهد کوه   المللی حقوق مدنی و سیاسی، به دولتهای عضو این معاهده اجازه می  در میثاق بین« شرط تعلیق»
های بشری را به حالت تعلیوق در آورنود.   برخی از حقوق و آزادی های اضطرار عمومی، اجرای  در وضعیّت

باشد بلکه باید اصول و ضوابط معیّنوی از سووی آنهوا رعایوت   توسّل دولتها به شرط تعلیق بدون ضابطه نمی
شووند. رعایوت ایون اصوول و   ی کلّی اصول ماهوی و اصول شکلی تقسویم می  گردد. این اصول به دو دسته

های اضطراری و شرط تعلیق، توسّوط دولتهوا را افوزایش   اری به عدم سوء استفاده از وضعیّتضوابط، امیدو
هوای داخلوی، بوه ویوژه در قووانین اساسوی   دهد. اجرای این اصول و ضوابط نیازمند ورود آنهوا بوه نظام  می

حقووق مودنی و المللوی   سنجی قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران با میثواق بین باشد. درهم  کشورها می
( قوانون اساسوی ایوران در انطبواق کامول بوا اصوول و ضووابط 79سیاسی این نتیجه حاصل شد که اصل )

باشود. ضوروری اسوت در   المللوی حقووق مودنی و سیاسوی نمی  ( میثواق بین4ی )  بینی شده در مواده  پیش
سولامی ایوران مرتفوع ( قانون اساسی جمهوری ا79بازنگری مجدد قانون اساسی ایرادات و نقایص اصل )

 گردد. 
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