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Abstract 

In an era when governments are not considered the only actors in the field of public 

administration, regulation is considered as one of the most important functions of new 

governance. For this reason, many countries have turned to the establishment of 

regulatory institutions, especially economic regulation.recruiting a descriptive-

analytical design, the study shows that the negative and unsuccessful experiences in 

this field in some countries, including Iran, indicate that the concept of economic 

regulation is closely related to the political structure of governments, the prevailing 

economic approach and the reason they have their general management; so that 

regulatory goals cannot be achieved in any political system with any management 

method and simply by creating institutions and enforcing regulations. The prerequisite 

for any economic regulation is the existence of at least three components of the 

minimalism of governments in economic affairs, the existence of a free market and 

regulatory governance. It seems that the main causes of regulatory inefficiency in Iran 

are rent-seeking economy, government intervention and domination over the 

economy, and the implementation of sovereignty instead of governance along with 

other structural and normative flaws of regulatory institutions. Therefore, unless 

fundamental changes are formed in the economic foundations and the type of 

management of public administration, mere structural reform and determination and 

replacement of powers of regulatory bodies and the adoption of various laws and 

regulations are not only ineffective but also lead to a strong bureaucracy that 

encourages more governmental intervention. 
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 دهیچک

تورین ‎گری به عنووان یکوی از مهوم‎شوند، تنظیم‎ها تنها فعالان حوزه اداره عمومی محسوب نمی‎که دولت در دورانی
گور بوه ‎شود. به همین دلیل بسیاری از کشورها بوه تاسویس نهادهوای تنظویم‎کارکردهای حکمرانی جدید مطرح می

دهد ‎  اند. این پژوهش که مبتنی بر روش تحلیلی توصیفی است نشان موی‎گری اقتصادی روی آورده‎خصوص تنظیم
گوری ‎نشانگر این است کوه مفهووم تنظویمتجربیات منفی و ناموفق در این حوزه در برخی کشورها از جمله ایران  که

هوا ‎ی مودیریت عموومی آن‎ها، رویکرد اقتصادی حاکم و شویوه‎اقتصادی ارتباط تنگاتنگی با ساختار سیاسی دولت
گوری دسوت ‎گور بوه اهوداف تنظویم‎توان در هر نظام سیاسی به صرف ایجاد نهادهای تنظیم‎ای که نمی‎دارد؛ به گونه
ها در اموور اقتصوادی، وجوود ‎ی حداقلی بودن دولت‎اقتصادی وجود حداقل سه مولفه گری‎ی هر تنظیم‎یافت. لازمه

گوری در ایوران، اقتصواد رانتوی، ‎رسد علل اصولی ناکارآمودی تنظویم‎بازارآزاد و حکمرانی تنظیمی است. به نظر می
اری و هنجواری دخالت و سیطره دولت بر اقتصاد و اعمال حاکمیت به جای حکمرانی در کنار سایر ایرادات سواخت

گر بوده است. بنابراین تا زمانی کوه تحوولات اساسوی در بنیادهوای اقتصوادی و نووع مودیریت اداره ‎نهادهای تنظیم
گور و تصوویب ‎هوای نهادهوای تنظویم‎عمومی شکل نگیرد، صرف اصلاح ساختاری و تعیین و تعویض صولاحیت

شوود کوه خوود بوه دخالوت ‎جاد یک بروکراسی طویل مویقوانین و مقررات متعدد نه تنها موثر نبوده بلکه منجر به ای
 زند. ‎بیشتر دولت دامن می
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 مقدمه

های سیاسی، اقتصادی و اجتماعی ایجاد شده در اوایل قرن بیستم از جمله شروع جنوگ جهوانی ‎بحران
ها در امور اقتصادی و اجتماعی به منظور تامین منفعت عمومی و در ‎ساز دخالت دولت اول و دوم، زمینه

ای که بعدا منجر به کاهش منفعت عمومی بوه دلیول ناکارآمودی ‎های رفاه بود. مسئله‎نتیجه ایجاد دولت
ی ‎(. در این برهه تغییرات مهمی در رابطه18: 1394)شمس،  ها در تعدیل نظام هزینه و تولید شد‎دولت

دولت و اقتصاد بازار به وجود آمد و تفسیر جدیدی از این رابطه شکل گرفت که بر اساس تجربیات منفی 
دوره دولت رفاه بود. تعبیر جدید از رابطه دولت و بوازار بور دو رکون اساسوی اسوتوار بوود: ناکارآمودی و 

در اقتصواد و بوازار. شکست بازار در حالت خود تنظیمی و ناکارآمدی دولت بوه عنووان بوازیگر اصولی 
گری شود. ‎گیری مفهوم تنظیم  این رویکرد، محدود شدن نقش دولت در دخالت در بازار و شکلی   هنتیج

گوری، ‎دهد که دستیابی و تحقق اهوداف تنظویم‎های تنظیمی نشان می‎مطالعه و بررسی تجربیات دولت
زمند تحولات اساسی در ساختار دولت پذیر نیست، بلکه نیا گر امکان‎صرفا در پرتو ایجاد نهادهای تنظیم

هوای گذشوته ‎های عمومی و نظام اقتصاد بازار است. در ایران در سال‎گذاری‎به معنای کلان آن، سیاست
متعددی از جمله شورای رقابت شکل گرفته اما تحول چندانی در بازار و تنظیم اقتصاد  گر‎نهادهای تنظیم

ی دولت و بوازار، برداشوت ‎این ناکامی درک نادرست از رابطهی ‎رسد ریشه‎ایجاد نکرده است. به نظر می
از این رو برای بررسی نظام . گری و عدم آشنایی با اقتضائات دولت تنظیمی نهفته است‎سطحی از تنظیم

گری در ایران باید به یک سوال اساسی پاسخ داد: آیا با صرف ایجاد تغییرات در سوطوح اجرایوی و ‎تنظیم
؟ شددد‎گری توامین موی‎گر، کارآمدی نظام تنظیم‎انین و مقررات و ایجاد نهادهای تنظیمایجاد تغییر در قو

گری است. در این پژوهش سعی ‎های اصلی تنظیم‎پاسخگویی به این سوال در گروی بررسی پیش شرط
بر این است که از مجرای بررسی ارکان و اقتضائات حداقلی ایجاد یوک دولوت تنظیموی کوه در اغلوب 

های آن در ایران موورد بررسوی ‎گری مورد توجه بوده، موانع و چالش رای تجربه موفق تنظیمکشورهای دا
ها، به وضوح، وضعیت آن سنجه در ایران ‎قرار گیرد. لذا بدیهی است که ضمن تشریح هر یک از شاخص

گر به ‎مگری یا یک دولت تنظی‎رسد عدم تحقق و کارآیی یک نظام تنظیم‎مورد بررسی قرار گیرد. به نظر می
 گیری نظام بازار و فقدان حکمرانی تنظیمی باز  سه عامل ابهام در نظریه اقتصاد سیاسی حاکم، عدم شکل

 . گردد‎می

 سیاسی حاکم ی اقتصاد ابهام در نظریه. 1

 گری همچون سوایر مفواهیم در حووزه علووم سیاسوی و اقتصوادی در بسوتر تغییورات‎پیدایش مفهوم تنظیم

 ی اقتصوادی مودرن،‎داده است. بسیاری بر این باورنود،  هوور و تکامول اندیشوهو تحولات اجتماعی ری 

 داری در سوطح تجواری و سوپس در سوطح صونعتی مورتبط بووده اسوت، بوه‎با  هور اقتصاد بازار سورمایه

هوای تواریخی وجوود ‎شوند و در اکثر زموان‎های نو هور محسوب می‎این معنی که اقتصادهای بازار، پدیده
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1اند‎نداشته
 (2013: 98‬(prentis, .بعد از انقلاب صنعتی، نظام اقتصوادی بوه عنووان حووزه‎ ای کوه قواعود و

هوای مورتبط بررسوی کورد، بوه رسومیت ‎توان آن را مستقل از سایر حوزه‎اصول منحصر به خود را دارد و می
تبیوین (. 8-12: 1397گوری،  )گزارش نظام ملی تنظیم شناخته شد و نظریات اقتصاد سیاسی شکل گرفت

ی دولوت ‎های کلان اقتصاد سیاسی است که در آنها رابطوه‎گری در گرو بررسی نظریه‎جایگاه و مبانی تنظیم
ای که دولت در هر یک از این نظریوات نقوش و جایگواه متفواوتی ‎شود؛ به گونه‎و بازار به بح  گذاشته می

اسی حاکم در جامعه دارد بوه ایون معنوا ی اقتصاد سی‎گر، ارتباط تنگاتنگی با نظریه‎دارد. ایجاد دولت تنظیم
طلبد. از آنجایی کوه تئووری دولوت ‎‎ای از رابطه دولت و اقتصاد را می‎که دولت تنظیمی تقریر خاص و ویژه

گر‎در‎پرتد‎نظریه‎اقتصاد‎سیاسی‎نئدکلاسیک‎شکل‎گرفته‎است‎ابت ا‎به‎بررسی‎این‎مکتب‎اقتصداد ‎‎ ‎تنظیم
 شدد.‎‎سیاسی‎حاکم‎در‎ایران‎پرداخته‎می نظریه‎اقتصادگر ‎ ‎سپس‎به‎‎ارتباط‎آن‎با‎تنظیم

 گر . اقتصاد نئوکلاسیک، بستر نظری دولت تنظیم1-1

های بوزرگ ‎های مختلف حمایتی، در پی بحران‎ها در اقتصاد در قالب نظام‎ی دولت‎ورود و دخالت گسترده
وردن بازارهوای رقوابتی ها نشود بلکوه سوبب بوه هوم خو‎اقتصادی در قرن نوزدهم، نه تنها سبب حل بحران

هوای ‎ی بحوران‎(. بوا اداموه29-33: 1389)بوکانوان،  هوای انحصواری بوود‎خودتنظیم و تغییر آنها به بازار
ی کنتورل و کاسوتن تبعوات منفوی بوازار ‎ها با وعوده‎ها و کمونیست‎اقتصادی در اوایل قرن بیستم، فاشیست

ت موجب بروز مشکلات جودی از جملوه توورم خودتنظیم، مداخلات زیادی در اقتصاد داشتند که در نهای
بالا، نری بالای بیکاری، رشد پایین اقتصادی و در نهایوت عودم تعوادل اقتصوادی بلنود مودت گردیود. در 
نتیجه، موج جدیدی از مخالفت با دخالت دولت در اقتصاد ایجاد شد، با این تفاوت کوه در ایون برهوه بور 

   (.224: 1392)هایامی،  شد‎میی شکست بازار خودتنظیم نیز تاکید ‎مسئله
های بزرگ اقتصادی و بوه عنووان راهکواری بورای ‎ایدئولوژی اقتصاد سیاسی نئوکلاسیک در بطن بحران

های رفاه سر برآورد که به بازتعریف نقوش و ‎برون رفت از تجربیات منفی اقتصاد سیاسی کلاسیک و دولت
ی اقتصواد سیاسوی ‎گر در گرو فهم دقیوق نظریوه‎تنظیمی دولت و بازار پرداخت. لذا فهم واقعی دولت ‎رابطه

ی ‎هیو. یکی از مفاهیم اصلی این نظریه، تاکید بور حوداقلی بوودن دولوت اسوت. در نظر2نئوکلاسیک است
                                                                 

 بورای اسوت، نوه بووده جامعه اعضای و خانواده، دوستان برای یعنی خانگی استفاده برای اساساً  سال، تولید هزاران . برای1
 از غربوی، پوس کشوورهای در کورد. ایجواد را بوازار اقتصوادهای وجودی ضرورت صنعتی انقلاب. بیگانگان به فروش

 کوار، تورثیر نیوروی و جمعیوت افزایش و کرد پیدا بهبود زندگی یافت، استانداردهای افزایش دستمزدهاصنعتی،  انقلاب
 و. جوی گیری نظریوات اقتصواد سیاسوی شود )وارن گذاشت و همین امر موجب شکل صنعتی کشورهای رفاه بر مثبتی

 (.2: 1391جی،  استیمون
 ( Brue and Grant, 2007سیاسی نئوکلاسیک رک: ) ترین اصول حاکم بر نظام اقتصاد . برای اطلاع از مهم2
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هوای اقتصوادی هسوتند ‎ک، اگر چه هر دو عنصر بازار و دولت، دو رکن اساسی در بازیینئوکلاس یاقتصاد
های اقتصوادی اسوت و دولوت نقوش ‎بازار به عنوان بازیگر اصلی بازی اما تاکید و محوریت این تئوری، بر

رسود بورای شناسوایی و ‎به نظر موی(.  (Yeung, 2010: 64حداقلی دارد و تنها نا ر و مراقب این بازی است
های متعدد از جملوه رقابوت و بوازار آزاد ‎تطبیق یک نظام اقتصادی با مکتب نئوکلاسیک باید به دنبال مولفه

 های عملی است. ‎ی برجسته و مهم در این نظریه، همان دولت حداقلی در قوانین و رویه‎ی مولفهبود ول
هوا و ‎گوری، حجوم فعالیوت‎اولین و مهمترین مسئله در شناسایی نوع اقتصاد سیاسی مورد نیواز تنظویم

هود. ‎ثیر قورار مویها )بازار آزاد و رقابت( را تحت تا‎ای که سایر مولفه‎دخالت دولت در اقتصاد است به گونه
گر بلکه به عنوان بازیگر و ذینفع اصولی در اقتصواد ‎ها نه به عنوان نا ر و تنظیم‎به عبارتی در جایی که دولت

عوامول و (. Hammarrlud, 2005: 65-68) معناسوت‎گوری بوی‎کنود، صوحبت از تنظویم‎ایفوای نقوش موی
 یان کشوورهایوزموان و در م یدر طو ر انودازه دولوت راییوتوانود تغ‎یهای متعددی وجود دارد که م‎شاخص

 یمت نسوبیزان بازبودن اقتصاد، قیتوان به منابع درآمد ملی، م‎ین عوامل میح دهد. از جمله ایمختلف توض
(. 11-13: 1397ع درآمد اشواره کورد )ابریشومی، برخوورداری و موالی، یو توز یمحصولات بخش عموم

ست و با توجه به اینکه هودف اصولی ایون پوژوهش بررسی تمامی عوامل فوق از حوصله این مقاله خارج ا
گری در ایران است در ادامه به بررسی نظام اقتصاد سیاسوی ایوران پرداختوه و بوه منبوع ‎بررسی شرایط تنظیم

نظوام اقتصوادی ایوران را بهتور تداند ‎‎مویشدد‎که‎‎درآمد ملی و پدیده دولت رانتیر به عنوان عاملی تاکید می
 توضیح دهد. 

 ی اقتصاد سیاسی حاکم در ایران . نظریه2-1

های گذشته، تجربه تاریخی ایران در اموور اقتصوادی، بوه ‎گری در ایران طی سال‎علیرغم ورود جریان تنظیم
نظوام  رسد ‎توان آن را در قالب یک مکتب یا نظریه تحلیل کرد و به نظور موی‎ای است که به سختی می‎گونه

اتب کلاسیک و نئوکلاسیک و نظریات دولت رفواه همخووانی کدام از معیارهای مک اقتصادی حاکم، با هیچ
ندارد. آنچه که در اقتصاد اکثر کشورهای در حال توسعه از جمله ایوران در طوی سوالیان طوولانی برجسوته 

دار  تواند اندازه دولت در اقتصاد ایران را شفاف کند، پدیده رانت و دولت رانتیر یا دولوت تحصویل‎بوده و می
هوای رانتیور اسوت. در واقوع نظریوات دولوت و اقتصواد رانتوی ‎ت به عنوان عامل ایجاد دولتبا تاکید بر نف

تواند حجم بزرگی و سیطره دولت بر اقتصاد، نظوام اقتصواد سیاسوی حواکم و بوه دنبوال آن ناکارآمودی ‎می
ق صودور یواست که بخش اعظم درآمد خود را از طر یر دولتیگری را تبیین و توجیه نماید. دولت رانت‎تنظیم

(. 83: 1382بوه دسوت آورد )حواجی یوسوفی،  یخوارج یا کشوورهایا چند ماده خام به مؤسسات یک ی
کننود: دلیول اول ‎ای را در اقتصاد بازی موی‎های رانتیر اصولا به دو دلیل عمده نقش پررنگ و برجسته‎دولت

مصورف در بیورون از  های صنعت نفت از قبیل وابستگی بوه فوراز و نشویب تقاضوا و‎اینکه برخی از ویژگی
هوای چنود ‎هوای پیچیوده کشوورهای صونعتی و شورکت‎مرزهای ملی، وابستگی صنعت نفت به تکنولوژی
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گذاری کلان برای اکتشاف و اسوتخراج، کنتورل قیموت نفوت توسوط نیروهوای ‎ملیتی، وابستگی به سرمایه
دخالوت دولوت در اقتصواد ی، اقتصاد را به طور کامل وابسته بوه تصومیمات سیاسوی و در نتیجوه الملل  بین
 (.  144: 1382گردد )قاسمی، ‎های تنظیمی می‎کند و در عمل منجر به ناکارآمدی سیاست‎می

های رانتیر اصولا به دلیل برخورداری انحصاری از منبع عظیم ثوروت )نفوت یوا ‎دلیل دوم این که دولت
کنتورل بخوش اعظوم ثوروت  آورند. زمانی کوه دولوت‎هر ماده خام دیگری( بیشترین قدرت را به دست می
گیرد، زمینه کنتورل منوابع قودرت اقتصوادی، سیاسوی، ‎موجود در جامعه )درآمدهای نفتی( را در اختیار می

آورد. فرآیند تمرکز منابع قدرت در دست دولت، از توزیوع آن ‎فرهنگی و اجتماعی جامعه را نیز به دست می
کند در نتیجه دولوت بوه یوک بوازیگر ‎لوگیری میهای اقتصادی ج‎در سطح جامعه و قدرت یابی دیگر گروه

)حواجی  دهد‎های زندگی اجتماعی را تحت تاثیر خود قرار می‎شود که سایر حوزه‎بزرگ اقتصادی تبدیل می
هوای ‎هوا و پویش شورط‎(. لذا وجود دولت رانتیر اصوولا نوه تنهوا بور سوایر شواخص129: 1387یوسفی، 

گوری نیوز ‎ی وجودی تنظیم‎رد بررسی خواهد گرفت، بلکه با فلسفهگذارد که در ادامه مو‎گری تاثیر می‎تنظیم
گری با یک دولت حداقلی و نا ر رو به رو هستیم کوه هودف آن دخالوت در ‎متباین است. چرا که در تنظیم

های رانتیور دولوت، حوداکثری ‎ی دولت است ولی در دولت‎ی اقتصادی با بازیگران مستقل از بدنه‎مجموعه
هیچ بستری برای تنظیم آن وجود ندارد بلکه به دلیل انحصار ثروت و در نهایوت قودرت در است که نه تنها 

تواند دولت را از دخالت در اقتصاد باز دارد یا سبب کمرنگ شودن نقوش آن در ‎ای نمی‎دست آن، هیچ اراده
 اقتصاد شود. 

دولت در اقتصواد و در نتیجوه تواند به شفافیت اندازه ‎ی دولت رانتیر در ایران می‎چنانکه گفته شد نظریه
درصودی از درآمودهای 42شناسایی نوع نظام اقتصاد سیاسی در ایران کمک کند. اقتصاددانان اصولا سهم 

نوژاد، احمودیان،  انود. )فضولی‎نفتی از مجموع درآمدهای دولت را برای شناسایی دولت رانتیر لازم دانسوته
توسوعه در ایوران تودوین شود کوه بوه دلیول قطوع  اولوین برناموه 1328(. نخستین بار در سوال 13: 1389

ضومن بازگشوت  1334-1341درآمدهای نفتوی در سوالهای نهضوت ملوی ناکوام مانود اموا در سوالهای 
 2/64درآمدهای مذکور دومین برنامه این نهاد تدوین شد که سهم درآمدهای نفتوی در اجورای آن بویش از 

توان گفت ایران از این تواریخ ‎. بنابراین می(223: 1376ی انرژی، الملل  )موسسه مطالعات بین درصد بود.
درصود از  43ای که نفت نه تنها همیشه سوهمی بویش از ‎عملا به یک دولت رانتیر تبدیل شده است به گونه

درآمدهای دولت ایران را شامل شده بلکه به عنوان یک متغیر مستقل نظام اقتصادی و سیاسی ایران قلموداد 
 شده است. 

یعنی تا زمان وقوع انقلاب اسلامی نشوانگر ایون  1327-1332های  به اقتصاد ایران در سالنگاه کلی 
درصد بوده اسوت. بوا شوروع دوره جمهووری  43است که همواره سهم درآمدهای نفتی در اقتصاد بیش از 

هوای  گزارش. (Mahdavy, 1970: 148) اسلامی نیز همچنان سهم درآمدهای نفتی بسیار چشومگیر اسوت
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منتشور شوده اسوت،  1382منتشره پیرامون اندازه دولت، از جمله گزارش بانک مرکزی که در سوال  رسمی
کننود. ایون گوزارش ‎وابستگی اقتصاد ایران به نفت و بزرگی حجم مداخلات دولتی در اقتصاد را تاییود موی

های انجوام  سویبررسی کرده اسوت. برر 1384تا  1322های  میزان اندازه دولت در اقتصاد ایران را در سال
( بوالاترین 27-1322های نفتوی ) دهد اندازه دولت در هموه سوطوح در دوره رونوق درآمود شده نشان می

درصد بوده اسوت. در دوره انقولاب و جنوگ  1، 63های تحت بررسی داشته و  مقدار را نسبت به سایر دوره
ی ‎منجر به کاهش انودازه ( همراه با رکود اقتصادی، مخارج دولت کاهش چشمگیری داشته که1328-67)

( انودازه 72-1368های برناموه اول توسوعه ) در سوال درصد در اقتصاد ایران شده اسوت. 43، 8دولت به 
ی قبل از آن کاهش داشته، اما اندازه بخش عمومی به رغم رشد قابول ملاحظوه ‎دولت مرکزی نسبت به دوره

رشود اقتصوادی در دوره برناموه دوم توسوعه  تولید ناخالص داخلی تقریباً ثابت مانده است. کواهش شودید
( با وجود کاهش رشد مخارج دولت، باع  بزرگتور شودن نسوبت مخوارج دولوت بوه تولیود 1373-78)

درصود طوی ایون دوره شوده اسوت. علیورغم رونوق  23۰6ی دولوت بوه ‎ناخالص داخلی و افزایش انودازه
عموومی بوه دلیول افوزایش چشومگیر  ی بخوش‎(، اندازه83-1379اقتصادی طی دوره برنامه سوم توسعه )

های ایون  ها و مؤسسات انتفواعی وابسوته بوه دولوت طوی سوال های دولتی، بانک های جاری شرکت هزینه
، مخارج جاری و عمرانوی دولوت در هموه 1384درصد رسیده است. در سال  23برنامه، بزرگتر شده و به 

 72۰2بوه  1384دازه دولوت در سوال داشته و در نهایوت انو 1383سطوح رشد چشمگیری نسبت به سال 
 موتن در نیوز (1433-98) اخیر سالهای (. در21: 1382درصد افزایش یافته است )بازمحمدی، چشمی، 

 متعوددی دلایول بوه ولی است یافته اختصاص نفت فروش به دولت درآمدهای از توجهی قابل سهم بودجه
 میلیوارد 29 نفوت فوروش درآمود حاصول از 98 سال بودجه در مثال طور به. است نشده محقق درآمد این

 درآمودهای کواهش از بودجه و برنامه سازمان وقت نوبخت، رئیس باقر محمد که حالی دلار تنظیم شد در
نیوز  99 سوال نفوت بودجه، درآمود تفریغ گزارش اساس بر داد. خبر 98 سال در دلار میلیارد 8۰9 به نفتی

 ایون دلیول محاسبات دیوان رئیس گفته به است. داشته بودجه قانون از درصدی 69 انحراف کاهش شدید و
 کواهش و نفوت فوروش نامناسوب ایوران، عملکورد بور حوداکثری فشوار سیاست اجرای و کاهش، تحریم

بوده و ارتباطی با اسوتقلال اقتصواد ایوران از درآمودهای  جهان در کرونا شیوع دلیل به نفت جهانی تقاضای
 گوزارش اسواس بر کرد. پیدا عجیبی جهش 1433 بودجه در نفتی درآمد بینی پیش این وجود با .نفتی ندارد

 سوال بودجوه قوانون نفتوی منابع از درصد 3 ابتدایی سال، تنها نیم و ماه چهار در مجلس های پژوهش مرکز
 .1است شده محقق 1433

ها برای ارزیابی اندازه بخش دولتی در اقتصاد مقایسوه حجوم بودجوه دولوت بوا  یکی دیگر از شاخص
                                                                 

1. https://www.eghtesadonline.com 
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تولید ناخالص داخلی است. بر این اساس هرچقدر سهم دولت در تولیود ناخوالص داخلوی بیشوتر باشود 
سوت کوه دهنده این ا  نشانگر دخالت بیشتر دولت در اقتصاد است. آمارهای رسمی بانک مرکزی ایران نشان

همواره سهم دولت در کل تولید ناخالص داخلی و در نتیجه سهم آن در اقتصاد بسیار زیاد بووده اسوت. بوه 
درصود( و  19۰2های اقتصوادی، سسوهم دولوت ) طور مثال بر اساس آخرین گزارش بانک مرکزی از نماگر

رقموی در  1396ال درصد( از کل تولید ناخالص داخلی یا اقتصاد کشور در سو 47۰6های دولتی ) شرکت
 (.9-43: 1397، 1396)گزارش خلاصه تحولات سال  1درصد بوده استس 67۰1حدود 

موت یش قیر، متواثر از افوزایوچنود دهوه اخ یران، طیتوان گفت اندازه دولت در اقتصاد ا‎در نهایت می
بووده  یها دستخوش نوسوانات‎متیها و رشد ق  پس از جنگ، تحریم ینفت، انقلاب، جنگ، بازساز یجهان

های نفتوی، دولوت هموواره بوه طوور بوارزی در اقتصواد  است اما به لحاد تاریخی و به علت داشتن درآمد
های خواص و بحرانوی نبووده اسوت. مسوئله دخالوت  دخالت کرده است و این دخالت محدود به وضعیت

ادی و یکوی از گیری نظام بازار به عنوان بسوتر اصولی تعواملات اقتصو‎دولت در اقتصاد ایران در عدم شکل
گر ‎تاثیر‎به‎سزایی‎داشته‎است.‎در‎ادامه‎به‎مسئله‎ع م‎تحقق‎نظام‎بازار‎به‎عندان‎د مدین‎‎ارکان اصلی تنظیم

 شدد.‎گر ‎اقتصاد ‎در‎ایران‎پرداخته‎می‎عامل‎ناکارآم  ‎تنظیم

 بخش تنظیم گری گیری نظام بازار، رکن وجودی  . عدم شکل2

که بازار را به مثابه نظام کارآی تخصیص منوابع کمیواب بوه رسومیت  کن ‎معنا‎پی ا‎می‎گری در نظامی‎تنظیم
 کند. ‎شناسد و مداخلات دولت را صرفاً در جهت تسهیل کارکرد بازار تریید می‎می

ی ‎ترین عناصر یک سیستم اقتصادی در تمامی کشوورها اسوت کوه نحووه قطعا نظام بازار، یکی از مهم
تصادی جوامع مانند نحوه تخصیص منابع، نحوه تولیود و مصورف گیری بخش مهمی از فرآیندهای اق شکل

کند. از هموین رو نظوام بوازار مهمتورین رکون و  کالاها و خدمات و نحوه توزیع درآمد و ثروت را تعیین می
نظوام بوازار عبوارت » بنا به تعریوف لینود بلووم: .(128: 1393بستر اصلی تنظیم اقتصادی است )راتبارد، 

های انسان در گستره جامعه که نه بر مبنای فرمان مرکزی بلکوه   سازی فعالیت  ی هماهنگاست از نظامی برا
(. وجوود یوک نظوام 13: 1388)لینود بلووم،  «کنود‎با اتکا بر تعاملات دو طرفه در زمینه تعاملات کار موی

ای کوه در ادبیوات اقتصوادی از  تنظیمی وابستگی کامل با میزان تکامل و تکووین نظوام بوازار دارد بوه گونوه
                                                                 

 های بودجه کل حجم. است بوده تومان میلیارد 733 و هزار 1473 میزان به 1396 سال در داخلی ناخالص تولید . حجم1
 بودجه ای هزینه اثر بررسی برای هک بوده تومان میلیارد 232 و هزار 833 حدود 1396 سال بودجه در دولتی های شرکت
 و شده کسر مذکور رقم از مالی های دارایی تملک و مالیات بخش داخلی، سرفصل ناخالص تولید در دولتی های شرکت

 داخلوی ناخوالص تولیود در دولتوی های شورکت بودجه بنابراین، سهم رسد؛ می تومان میلیارد 373 و هزار 733 رقم به
 است )پیشین(. درصد 6/47 معادل رقمی
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تووان ‎کنند. از مهمترین عوامل موثر در تکوین بوازار موی‎گری به عنوان حکمرانی از طریق بازار یاد می‎تنظیم
که در زیر به طور مختصر بوه بررسوی . به شناسایی مالکیت خصوصی، رقابت و مکانسیم قیمت اشاره کرد

 شود.  هریک پرداخته می
 . مالکیت خصوصی1-2

ی بازار محوور بوودن نظوام اقتصوادی ‎گرچه صرف شناسایی مالکیت خصوصی در نظام اقتصادی به منزلها
نیست اموا قودر مسولم ایون اسوت کوه هرچقودر میوزان تضومین مالکیوت خصوصوی و اسوتفاده از ابوزار 

گور اسوت فاصوله ‎هوای تنظویم‎ساز  هور دولت سازی کمتر باشد از اقتصاد نئوکلاسیک که زمینه  خصوصی
(. قابول ذکور اسوت کوه شناسوایی و 263: 1398زاده،  شوویم )ولوی‎تر می‎فته و به اقتصاد دولتی نزدیکگر

دهنده بوازار همچوون پوول، قیموت و رقابوت   تضمین مالکیت خصوصی، مقوم سایر ارکان و عوامل تشکیل
در ایوران (. Brayer, 1979: 52) پوذیر نیسوت‎گیری نظام بازار و سایر ارکان آن امکان  است که بدون آن شکل

هوا و ‎های مختلف سیاسی و بسته بوه شورایط حکوموت‎شناسایی مالکیت خصوصی در طول دورهی   همسئل
 1ها متغیر بوده اسوت. در تواریخ قبول از مشوروطیت مالکیوت خصوصوی بوه مفهووم اموروزی‎حتی دولت

رسمیتی نداشته است. عصر مشروطه را به دلیل وجود مجلس طبقاتی متشکل از خووانین و مالکوان بوزرگ 
ی عطفوی بورای مالکیوت ‎توان نقطه‎کردند، می‎زمین که بر حفظ و شناسایی حقوق افراد و طبقات تاکید می

اه افوزایش (. پس از اصلاحات ارضوی بوه همور92: 1396خصوصی در ایران قلمداد کرد )علم، کا می، 
و  1327گذاری دولتی افزون یافت و سپس با وقوع انقلاب سوال ‎درآمدهای نفتی دولت، مداخلات سرمایه

( قوانون اساسوی 44های خصوصی توسط دولت و تصویب اصل )‎ها و بنگاه‎تملک تعداد زیادی از شرکت
چوه بعودا در پوی مالکیت خصوصی کمرنگ و میزان مالکیت دولتی و عمومی در اقتصواد بیشوتر شود. اگر

های توسعه از جمله برنامه سووم ‎( قانون اساسی و برنامه44های کلی اجرای اصل )‎تصویب قانون سیاست
سازی ترغیب شده است اما همچنان صحبت از وجوود تضومین مالکیوت   های خصوصی‎ صراحتا سیاست

بوازار آزاد شوود دور از گیری   سازی در نظام اقتصادی ایران که بتواند منجر بوه شوکل  خصوصی و خصوصی
هوای دولتوی، ‎ذهن است. چرا که به دلیل وجود ایرادات اساسی، از جمله حضور قدرتمند ذینفعان و بنگواه

هوای قضوایی مناسوب، فقودان شورایط اسوتفاده از ‎هدا ‎ززم‎از‎مللده‎زیرسداخت‎عدم وجود زیر ساخت
تخلفدا ‎، غیر‎شفاف‎چدن‎رد‎دیدنها ‎‎ها ‎شفاف‎ اگذار ‎هلچدن‎بازار‎بدرس‎ ‎استفاده‎از‎ر ش‎روش

سازی مثل عدم صلاحیت خریداران، سواستفاده از تسهیلات بانکی و در آخور   گسترده‎در‎فرآین ‎خصدصی
فقدان یک نظریه حقوق اداری منسجم که به تعریف دقیق مفاهیمی چوون امووال دولتوی، رفواه اجتمواعی، 

                                                                 

 ابزارهوای بوا این حقووق . منظور از مالکیت خصوصی مالکیت افراد بر کالا با حق مبادله و امکان عملی مبادله است که1
 .شوند نیز تضمین و تسهیل قانونی
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ایران، بوا ایوراد جودی مواجوه شوده و منجور بوه  سازی در  خدمات عمومی و غیره بپردازد، فرآیند خصوصی
 (.116-118: 1433ی جدیدی از انحصارات دولتی شده است )امیریان، ‎گونه

سوازی مغوایر اسوت.   از طرفی باید توجه داشوت کوه خصولت رانتیوری دولوت در ایوران بوا خصوصی
بورای بوزرگ کوردن های رانتیر بواسطه قدرت انحصاری خود تمایل اساسوی بوه ارتقوای تووان خوود ‎دولت

هوای ‎هوا و بنگواه‎هوای جدیود مداخلوه از طریوق تشوکیل گوروه‎های تحت کنترل و تعریف حووزه‎ساختار
هوا ‎(. لذا در اینگونوه دولوت237: 1383های بروکراسی طویل و غیره دارند )نصری، ‎جویی، دستگاه‎رانت

بحرانی و به صوورت حوداقلی و  سازی وجود ندارد یا اگر هم باشد در مواقع  اراده و خواستی برای خصوصی
 کنند که مسویر توسوعه کشوورها صورفا‎تجربیات ناگوار است. نهادگرایان این وضعیت را اینگونه تشریح می

 افتود؛ بلکوه از‎ی دولوت اتفواق نموی‎ریزی یوا کواهش و تعودیل سواختاری مداخلوه‎از مسیر افزایش برنامه

 دهوای موانع فعالیوت مولود اقتصوادی بوهسر تحوول نهوادی بوا هودف دگرگوونی و جوایگزین سواختن نها

 (. بوودون134: 1393شووود )رمضووانی باصووری، ‎دادن بووه نهادهووای فراگیوور و تولیوودی میسوور مووی شووکل

ی دولتوی ‎سوازی و کواهش مداخلوه  ساختار نهادی مناسب به عنووان بسوتر فعالیوت اقتصوادی، خصوصی
 (263-222: 1384اسوتیگلیتز،  و هواف)سازی در روسیه بعد از شووروی   ی خصوصی‎تواند به تجربه‎می

 شوود،‎و پیدایش یوک سورمایه داری رفواقتی و فاسود شوبیه آنچوه در ایوران اقتصواد خصوولتی نامیوده موی

 منجر گردد.
 . رقابت2-2

عامل کلیدی پویایی در بازار، رقابت فعوالان اقتصوادی در فرآینودهای اقتصوادی اعوم از تولیود و مصورف 
کننده اطلاعوات  هوا، آشوکار ای دستیابی بوه کوالا، خودمات و داراییکنندگان بر است. رقابت میان مصرف

 (.park, 1998: 34) شوود کنندگان و نیازهای آنان و در نتیجوه پویوایی بوازار می مربوط به ترجیحات مصرف
ترین نظام انگیزشی برای تنظیم فعالیت اقتصادی عوامول انسوانی اسوت کوه بوه دنبوال  نظام بازار دارای قوی

(. scherer & Ross, 1990: 14) هوای اقتصوادی خوویش اسوت ین منفعت ممکون در فعالیتکسب بیشتر
شدییکی‎، شددد‎خخد اداد‎کاشدی‎های رقابتی تضومین موی رقابت در بازار به وسیله حقوق رقابت و سیاست

و دولتها اغلب در خلال وضع قووانین و مقوررات مختلوف سوعی بور ایجواد و حفوظ  (6831‎:648، تاش
( قوانون 43( و )28بتی دارند. در نظام حقوقی ایران اصل آزادی رقابت بوا اسوتناد بوه اصوول )های رقا  رویه

اساسی مشروط بر آنکه با اسلام و مصالح عمومی و حقوق دیگوران مغوایرت نداشوته باشود پذیرفتوه شوده 
ت در (. اما عوامل متعددی وجود دارند که مسوائل مربووط بوه رقابو122: 1392الدینی، شیری،  )علا است

دهد. اولین عامل نقص قانونگذاری صحیح، جوامع و شوفاف   نظام اقتصادی ایران را نیز تحت تاثیر قرار می
در حوزه رقابت است. در ایران قانون مستقل و شفافی در خصوص رقابت وجود ندارد و حقووق رقابوت بوه 

ی ایرادات جودی چوون خلوط صورت پراکنده در قوانین و مقررات متعدد گرد آمده است که اغلب آنها دارا



   59  ...گری اقتصادی در جمهوری‎های تنظیم‎موانع و چالش

 1های ضدرقابتی هستند.  مباح  و تکرار رویه

گیورد ‎مسئله بعدی، تداوم دولت رانتیر است. باید توجه کرد که رقابت در یک فضای تولیدی شکل موی
های رانتیر به دلیل اینکه درآمد اصلی دولت به جای مالیات ستانی متکی بور درآمودهای نفتوی ‎اما در دولت

تلاش زیادی برای کسب ثروت از طریق تولید که یکی از منابع اصلی مالیات اسوت و همچنوین است، لذا 
ی ‎(. در واقوع مسوئله14: 1381شود )خضوری، ‎حفظ فضای رقابتی جهت توسعه و استمرار امر تولید نمی

ه اساسی در یک نظام رانتیر کسب درآمد نه از طریق مشارکت عوامول تولیود در فعالیوت اقتصوادی بلکوه بو
ی داشتن قدرت سلب اختیار از دیگران امکانپذیر شده است. بنابراین در یک نظوام رانتیور تولیود بوه ‎واسطه

در اقتصواد  ‎های ضروری تشکیل بازار و بستر رقابت، موضوعیت چنودانی نودارد. دولوت‎عنوان یکی از پایه
رانت بوه عنووان ابوزاری بورای  رانتی دولت تخصیصی است نه تولیدی و از آنجایی که دولت رانتیر اساسا از

هوای سیاسوی ‎کند، توزیوع ثوروت در دسوت او توابعی از نظوام و ارزش‎ارتقای مشروعیت خود استفاده می
لذا درآمدهای رانتوی بوه جوای  ((Giacomo, 1987: 75 های اقتصادی است‎حاکم و نه اصول و رفتار بنگاه

شوند. بوه عبوارتی بوه جوای ‎امور سیاسی می امر تولید و حفظ اصول رقابت جهت توسعه امر تولید، صرف
 گیرد.‎اینکه سیاست در خدمت اقتصاد باشد، نظام اقتصادی در خدمت تامین منافع سیاسی قرار می

نماید، دستیابی زیرکانه به اطلاعات صحیح است کوه خوود ‎ها ایجاد رقابت می‎آنچه در این گونه دولت
ار است. به عبارتی رانت اطلاعاتی اصل رقابوت منصوفانه و گیری رقابت ناسالم اقتصادی در باز  منشا شکل

کنود و ایون روحیوه ‎ی رانت جویی ایجاد موی‎ای روحیه‎نماید. اقتصاد رانتی به گونه‎آزاد را در بازار نقض می
(. رقابوت 286: 1382نوا،  شوود )بوی‎جایگزین رفتار اقتصادی سیستم عرضه و تقاضا در شرایط رقابتی می

 شود.‎زین رقابت در تولید میدر کسب رانت جایگ
در نهایت این که اصل رقابت در ایران به طرق گونواگون مخودوش شوده اسوت. بوه طوور مثوال یواری 

هوای نقودی، وام دادن و ایجواد موانع ‎ی قوانین، کمک‎دریغ و همیشگی دولت به برخی صنایع به واسطه بی
شرایط رقابتی به حیوات خوویش اداموه دهنود، توانند در یک  ها هنوز هم نمی برای ورود رقبا که پس از دهه

شوود  افزاید. نزاع بر سر داشتن رانت، موجوب می های نقش دولت در اقتصاد می امری است که بر پیچیدگی
تا وجوه نه بر اساس مکانیسم بازار پول که بر اساس نزدیکی بوه دولوت تخصویص یابود و از هموین رو، بوه 

هوایی  توانند بیشترین بازدهی را داشته باشند، بنگاه د رشد یابند که میها و صنایعی در اقتصا جای آنکه بنگاه
بوا  (.Mahdavy, 1970: 204) دانند چگونه از مداخله دولت در بازار بهره برند دهند که می به حیات ادامه می

این تفاسیر صرف تاسیس نهادی چون شورای رقابت فارغ از ایرادهای ساختاری آن چون عدم اسوتقلال یوا 
 تعارض و ایف با سایر نهادها، کارایی چندانی در حفظ و ایجاد رقابت ندارند.

                                                                 
 )6831‎:143-133، ها ‎رقابتی‎در‎ایران‎رک:‎خعلاال ین‎ ‎شیر ‎. برای مطالعه ایرادات وارده بر قوانین مربوط به رویه1
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 . سازوکار قیمت3-2

ی نظم خودجوش نظام بازار است. نظم حواکم بور نظوام بوازار، یوک نظوم ‎کننده قیمت، سازوکار هماهنگ
گاهانوه خودکار است که در نقطه مقابل نظم طراحی شده یا سلسله مراتبی قرار دارد کوه بوا طورح و  قصود آ

ترین  شود و در آن طبق سلسوله مراتبوی خواص، دسوتورات از بوالاترین مرجوع توا پوایین ها ایجاد می انسان
 نمایند که هور یوک از واحودها چگونوه بایود رفتوار کننود گردد و این دستورات تعیین می واحدها منتقل می

(Taylor, 2009: 24 .)ابی به اهداف انفرادی خود هسوتند و در نظم خودجوش، افراد یا واحدها در پی دستی
هوای اقتصوادی  کننود. آنچوه مبوادلات و فعالیت برای تحقق اهداف فردی خویش با هم تعامل و مبادله می

« منفعوت شخصوی»بخشد، رقابت موردم در جهوت کسوب  میان افراد بیشمار را در بازار نظم و سامان می
ای از  سوت نوامرئی آدام اسومیت، اسوتعارهگوردد. د هودایت می« دسوت نوامرئی»است که از طریوق یوک 

ها است که با تطبیق مقادیر عرضه و تقاضای کالاها، مبادلات بوازاری را بوا هوم هماهنوگ  مکانیسم قیمت
: 1397اسومیت، )نمایود  کندو در عین حال با تامین منافع فردی، منافع و نظوم اجتمواعی را توامین می‎می
ی تزریوق پوول و ‎های مرکزی در بوازار بواسوطه‎لت از طریق بانکی دو‎(. فریدمن معتقد بود که مداخله84

ها قرار است به دولت در مدیریت تقاضا، کنترل قیموت، ‎پایین نگه داشتن نری بهره که مطابق تحلیل کینزین
تثبیت رشد و افزایش اشتغال کمک کند بر نوعی خیال استوار است و تنها بحران و رکود را به بهوای افوزایش 

شوود و ‎(. تورمی که در دراز مدت به ابور توورم تبودیل موی237: 1433فریدمن، )اندازد ‎تعویق میتورم به 
تواند تورم فعلی ایوران و عودم تعوادل قیموت و نبوود ‎ای که می‎کند. فرضیه‎علیه خود سیاست رشد عمل می

ی اسوت کوه دولوت در های‎نظم خود جوش بازار را در ایران ارزیابی کند. نظام اقتصادی ایران سرشار از مثال
گذاری در ایوران شوامل  گذاری دخالت داشته است. نظام قیمت عرضه و تقاضا و تعیین نظام قیمت  ‎حوزه

شود که عمدتا دولتی و حاکمیتی هستند یا از اعضوای دولتوی ‎تصمیمات و اقدامات مجموعه نهادهایی می
کننودگان،  کنندگان و تولید حمایت مصرفاسلامی، شورای اقتصاد، سازمان  شوای اند. مجلس‎تشکیل شده

بوه  1397کارگروه تنظیم بازار، شورای رقابت و در نهایت شورای عالی همواهنگی سوران قووا کوه در سوال 
رونود. ‎گوذاری بوه شومار موی های دخالت دولت در نظام قیمت‎دستور رهبری تشکیل شد، مهمترین کانال

گوذاری کالاهوای منتخوب یوا  قداماتی همچون نظام قیمتها و ا‎گذاری ی این نوع از سیاست‎بررسی سابقه
هوای   دهد که اولا به دلیل انتزاعی بوودن نری‎گری بازار نشان می‎ی تنظیم‎ی رصد قیمت به بهانه‎ایجاد سامانه

کننده   کننده و مصورف  های دستوری با مطلوبیت تولید‎ی نری‎تعیین شده برای انواع کالاها و همچنین فاصله
 گوذار و. ثانیوا تعودد نهادهوای قیموت1شود‎(، عملا اهداف دولت برای تثبیت قیمت محقق نمی)نری بهینه

                                                                 

 تومانی گرفته تا تعیین قیمت کالاهای مصورفی روزانوه مثول گوشوت و 4233ی ارزی مثل دلار   گذاری در حوزه . از نری1

 مرغتخم
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شفاف نبودن و ایف هر یک از آنها، نه تنها سبب تعادل بازار نشده بلکوه بوه تشوویش هرچوه بیشوتر نظوام 
ای اسوت کوه ‎ ‎نیادها ‎مذکدر‎عل تا‎به‎گدنه‎دهنده  . ثالثا ترکیب اعضای تشکیل1ها دامن زده است‎قیمت

: 1394)کوا می،  شوود‎زده و غیرمعقوول در اموور اقتصوادی موی منجر به اتخاذ تصمیمات سیاسی شتاب
142.) 

گوری از جملوه تشوکیل ‎های تنظویم‎شاخص  ‎همانطور که قبلا گفته شد خصلت رانتی دولت بر همه
کوچوک در جامعوه انجوام  هوای ذینفوع‎گذارد. در یک اقتصاد رانتی تولید ثروت به وسیله گوروه‎بازار اثر می

شوند. لذا عرضه، تقاضوا و تولیود بوه ‎کننده  اهر می  کننده یا توزیع  گیرد و مابقی جامعه در نقش مصرف‎می
)عبودی پوور فورد و  گیورد‎های اصلی ایجاد چرخه یا مکانیسم قیموت در بوازار شوکل نموی‎عنوان شاخص

 (.  197: 1433دیگران، 
گوری یعنوی نظوام بوازار بایود گفوت از آنجوایی کوه در ‎تنظویم در انتهای مبح  شناسایی شاخص دوم

های رانتیر، تامین مالی از مسیر بازار سرمایه بوه عنووان یکوی از مجراهوای اصولی و مهوم در توامین ‎دولت
کنود. در ایوران بوه ‎گیری و ایجاد بازار سرمایه نموی  گیرد، دولت توجه چندانی به شکل‎سرمایه، صورت نمی

ها در بازار سرمایه، این بازار به شودت متواثر از تصومیمات سیاسوی و حکوومتی ‎شرکتلحاد دولتی بودن 
های دولتی یا وابسته به دولوت اسوت و بخوش ‎ها و شرکت‎ی متقاضیان سهام در بورس سازمان‎است. عمده

ی نگرش دولتی در بوازار ‎خصوصی اصولا مشارکت کمی در بازار داشته است. به طور یقین با توجه به شیوه
 سرمایه ایران حتی در صورت انتقال بخش عمومی به بخش خصوصی خصوصوی در آینوده اداموه خواهود

 داشت.
کنود. کشوورهایی کوه ‎های اقتصادی هر کشور نیوز تبعیوت موی‎ی بازار سرمایه از سیاست‎اصولا اندازه

، مبنوای دخالت وسیعی در اقتصاد دارند اصولا بانک مرکزی در آنها بوا سواختاری معیووب و غیور مسوتقل
هوا ‎های دولتی یا خصولتی به اقتصواد اسوت. بوه عبوارتی در ایون قبیول دولوت‎نقدینگی سوق یافته از بانک

های پولی به جای تامین نقدینگی از بازار سرمایه سکاندار اقتصواد اسوت در نتیجوه بوازار سورمایه ‎سیاست
بع مالی به ناچار از طریق سیسوتم (. به همین دلیل منا23: 1382گیرد )جامساز، ‎ای شکل نمی‎توسعه یافته

گیرد و این مکانیسم بوه جریوان ناکارآمود ‎بانکی یا از طریق بازارهای غیر رسمی در نقل و انتقال صورت می
زند و ایون چرخوه توا ‎ی دولت رانتیر دامن می‎شود که خود به مسئله‎های مالی منجر می  تامین مالی فعالیت

موالی و همچوین مودل مودیریت و حکمرانوی آنهوا تغییوری نکنود اداموه ها در تامین ‎زمانی که مدل دولت
 یابد.‎می

                                                                 

 کنندگان و تولیدکنندگان نام گذاری کالاها توسط سازمان حمایت از مصرف توان از اختلاف بر سر قیمت طور مثال می . به1
 برد.



42     0412 ،53پیاپی  ،0شماره ، 01 دوره، تطبیقی حقوق اسلام و غرب پژوهش 

 گری ترین مدل اداره امور عمومی در تحقق تنظیم . حکمرانی، مناسب3

گوری ‎گری این است که آیوا تنظویم‎ی تنظیم‎اساسی این پژوهش در حوزه ‎چنانچه در مقدمه ذکر شد پرسش
گور و مقوررات مربووط بوه آن کفایوت ‎رفا ایجواد نهادهوای تنظویمای با تغییر در حاکمیت دارد یا ص‎ملازمه

ی جدیودی در مودیریت ‎ها، سبب ایجواد شویوه‎کند؟ تحولات نظری در خصوص نقش و مفهوم دولت‎می
گری ارتباط اساسوی دارد. بور ایون اسواس ‎کنند که با تنظیم‎یاد می 1دولتی گردید که از آن به عنوان حکمرانی

 شود.  گری و دولت مدرن می حکمرانی و ارتباط آن با تنظیماشاره مختصری به ماهیت 
 . ماهیت حکمرانی1-3

هوای خصوصوی و ‎ی اصلی مفهوم حکمرانی، عبور از نقش فراگیور دولوت اسوت و بوه نقوش بخوش‎هسته
های فرادولتی و سوطوح محلوی ‎های دولتی توزیع عمودی قدرت در لایه‎نهادهای مدنی در اجرای سیاست

های دینفوع دارد. حضوور ‎ر واقع قدرت در نظام حکمرانی مدلی چندلایه و تعاملی بین گروهکند. د‎اشاره می
های متنوع و متعدد با منافع متفاوت در جامعه نیازمند هماهنگی درون سیستمی دارد. لوذا نظوارت بور ‎گروه

فهووم نهادهوای (. به همین مناسبت م2: 1397ناپذیر است )امامیان و دیگران،  تعاملات آنها امری اجتناب
های حاکمیتی در بخش خصوصی و عمومی به وجوود ‎گر به منظور نظارت و تضمین اجرای سیاست‎تنظیم

گوری بودون ‎گری یکی از وجوه اصلی نظام حکمرانی است. بوه عبوارتی صوحبت از تنظویم‎آمد. لذا تنظیم
: 1397گوری،  ملوی تنظویممعناست )گزارش نظوام ‎ی مدیریت نوین دولتی به نام حکمرانی بی‎ی شیوه‎ارائه

گری و پیش شرط اساسی آن به شمار آوریم پرسش اصلی ایون اسوت ‎(. حال اگر حکمرانی را بستر تنظیم8
توانیم از نظوام حکمرانوی صوحبت کنویم؟ در ‎های نظام حکمرانی چیست؟ در چه شرایطی می‎که شاخصه

شووند و توزیوع اقتودار ‎محسووب نمویی اداره اموور عموومی  ها دیگر تنها بازیگران حووزه‎دورانی که دولت
هوای حکمرانوی مودرن ‎گوری از جملوه مهمتورین  رفیوت‎عمومی به رسمیت شناخته شوده اسوت تنظویم

 شود.‎محسوب می
شوود و اعموال حاکمیوت از طورق ‎در حکمرانی، دولت به عنوان یک کول بوزرگ در نظور گرفتوه نموی

گیرد. به عبارتی دولوت ‎مومی انجام میمختلف توسط نهادهای عمومی و خصوصی و سایر فعالین حوزه ع
زند و با تغییر کارکرد خود از نقوش ‎با واگذاری خدمت عمومی به بخش غیر دولتی دست به تجزیه خود می

کننده خدمات رفاهی تبدیل شده و در ایون راسوتا بوه جوای اسوتفاده از اقتودار سلسوله   کننده به تنظیم  تامین
منابع به وضع مقوررات و سوایر ابزارهوای مبتنوی بور موذاکره روی آورده مراتبی ناشی از مالکیت مستقیم بر 

ی ابعواد ‎گر، یک موجود واحد و عظویم نیسوت کوه بور هموه‎(. لذا دولت تنظیم24: 1397است )شمس، 
                                                                 

 اعموال بورای کوه است منابع وها    رفیت ازای   گسترد مجموعه حکمرانی :از حکمرانی (Colin Scott) اسکات تعریف. 1
 .(Scott, 2003: 100) رود می به کار فراملی و دولتی، غیردولتی فعالین از گستردهای دامنه بر قدرت
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ی خدمات عمومی سیطره و دخالت کامل دارد بلکوه دولوت یوک نیوروی ‎اقتصادی اجتماعی از جمله ارائه
ی خودمات بوا ‎دهنوده  ارتی اسوت کوه در کنوار سوایر نهادهوای مجوری و ارائهمحوری و مرکزی با نقش نظ

نکته مهم و قابل توجه این است که ایجاد (. Simon, 2006:  40) شوند‎استقلال نسبی از دولت، تکمیل می
های مدرن همخووانی دارد. بنوابراین یکوی ‎ی دولت‎مفهوم مدیریت نوین دولتی یا حکمرانی اساسا با پدیده

تووان گفوت ‎هاست به طووری کوه موی‎گری تغییر در ساختار و کارکرد دولت‎های اصلی تنظیم‎ش شرطاز پی
های دولوت مودرن شوکل نگرفتوه ‎گری از کارکردهای دولت مدرن است. لذا تا زمانی که زیرساخت‎تنظیم

 معناست.  گری بی‎باشد صحبت از تنظیم
سازی، نظارت دولت و ایون قبیول   خصوصی گری و رابطه دولت و بازار،‎بر این اساس صحبت از تنظیم

تووان از حکمرانوی و بوه طبوع آن ‎هوایی موی‎های مدرن امکانپذیر است. لوذا در حکوموت‎مسائل در دولت
 گری صحبت کرد که دست کم بستر مناسب آن یعنی دولت مدرن فراهم باشد.‎تنظیم

 . دولت مدرن2-3

هوای ‎از انجمون تر ‎ولت بوده که در مقوله کلیاز نظر ماکس وبر و لافمن، دولت مدرن شکل خاصی از د
 سیاسی است. از دیدگاه وی دولت یک اجتماع انسانی است کوه حوق انحصواری اسوتفاده مشوروع از زور

 تووان آن‎را در قلمرو ارضی معینی دارد. همچنین دولت مدرن دسوتگاه اجرایوی و نظوام قضوایی دارد و موی
هوای سوازمان یافتوه رهبوران و کارکنوان دسوتگاه اجرایوی ‎د. فعالیترا به وسیله دستگاه قانونگذاری تغییر دا

 گیوورد و در خوودمت اجوورای قوووانین و مقووررات اسووت‎دولووت در چووارچوب ضوووابط و مقووررات قوورار مووی
(loveman, 2005: 104). 

ی مدرن شناسایی کرد که بر اساس آنها مسئله ایجواد ‎ها‎شاخص یا ویژگی اصلی برای دولت3‎تدان‎‎می
هوا عبارتنود از: کنتورل انحصواری خشوونت یوا زور در دسوت ‎یمی قابل تبیین است. این ویژگیدولت تنظ

سالاری، اقتودار و  دولت، سرزمینی بودن یا داشتن قلمروی جغرافیایی، مفهوم حاکمیت، مشروطیت، دیوان
از بووین (. weber, 1987: 54-56) حقانیووت، شووهروندی و حقوووق شووهروندی و در آخوور مالیووات اسووت

های مذکور، چندین مورد، در نظام سیاسی ایران، مورد مناقشه جدی اسوت کوه سوبب دور شودن ‎شاخص
است، اموا آنچوه کوه در ای   گردد و طرح و بسط آنها نیازمند پژوهش جداگانه‎عنوان دولت مدرن از ایران می

بورد اصول  گری را زیر سوال می‎گری در ایران به شدت ایده دولت مدرن و همچین بح  تنظیم‎بح  تنظیم
های اصولی در تشوخیص نووع حکوموت، منبوع اصولی درآمودملی ‎مالیات ستانی است. یکی از شاخص

هوای ‎ای که هر چقدر سهم مالیات از مجموع درآمد ملی در یک دولت بیشتر باشد به دولوت‎است. به گونه
قتصوادی بیشوتر های مولد ا‎)مانند نفت( و درآمدهای خارج از فعالیت مدرن و هرچقدر سهم منابع طبیعی

شویم. در دولت رانتیر بورخلاف دولوت متکوی بوه مالیوات کوه بایود ‎تر می‎های رانتیر نزدیک‎باشد به دولت
تلاش زیادی جهت دستیابی به ثروت از طریق تولید و در نهایت مالیات داشوته باشود صورفا بایود تصومیم 
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د. در واقوع دولوت درآمود خوود را از های اجتماعی در دریافت رانت برتوری دار‎بگیرد که کدام یک از گروه
آورد نه از طریق اخذ مالیوات از موردم، لوذا هویچ وابسوتگی بوه موردم آن ‎منابع طبیعی و رانتی به دست می

ارتباط بین دولت و جامعه مبتنی بور نماینودگی نبووده و  .(137: 1389نژاد، احمدیان،  )فضلی جامعه ندارد
جامعه با حکومت بسیار سست شود. بوه عبوارتی عودم دریافوت  شود پیوند بین مردم و‎همین امر سبب می

مالیات در مقابل عدم وجود نمایندگی دولت در برابر مردم جزئی از ساختار رانتیریسم اسوت. بوا تاکیود بور 
دلایلی که پیشتر در اثبات وابسته بودن اقتصاد ایران به رانت گفته شد، درآمدهای نفتی دولت ایوران پوس از 

رداد و با آغاز فعالیت کنسرسیوم، سیری ثابت و رو به رشد یافت. این مسوئله سورانجام سوبب م 28کودتای 
ترین منبوع درآمود  درآمدهای نفتی در جایگاه اصلی 1343و ابتدای دهه  1333های پایانی دهه   شد درسال

آمار و ارقوام و بوه  . چنانکه در مباح  قبل با1دولت قرار گیرد که در پی آن دولت رانتیر در ایران شکل گرفت
طور مستدل بیان شد، از آن زمان به بعد نفت به عنوان مهمترین منبع درآمدی دولت در ایران قلموداد شوده 

 است. 
گوری بوه مسوئله ثبوات سیاسوی و تواثیر آن بور ‎ارتباط دیگر بح  حکمرانی در دولتهای مدرن با تنظیم

های سیاسی و روند تواریخی   دد.  هور انواع نظامگر‎مدیریت یک کشور و رشد و مدیریت اقتصاد آن باز می
آورد که کواراترین سواختار و ‎تحولات به وقوع پیوسته در عرصه مدیریت یک کشور این سوال را به وجود می

توانود بعود ‎مدل مدیریت برای دستیابی به اقتصاد قدرتمند چیست و اصوولا حکمرانوی بوه چوه انودازه موی
قرار دهد؟ بایدتوجه داشت که تشن  و نواآرامی سیاسوی تمرکوز را از مودیریت اقتصادی را تحت تاثیر خود 

 رود‎گیرد و انرژی و منابعی که باید صرف پیشرفت و کنترل امور اقتصوادی شوود بوه یغموا موی‎اقتصادی می
(Miljcovic and Rimal, 2008: 2461 .)تجربه‎ثبواتی اقتصوادی در  ثباتی سیاسی و تواثیر آن بور بوی های بی

دهنده رشود اقتصوادی نوامتوازن،   در ایران نشان 23های سیاسی در دهه ‎ثباتی‎سال اخیر و همینطور بی چند
افزایش نارضایتی مردم و اعتراض اپوزوسیون داخلی و تغییرات شودید در درآمودهای نفتوی و بوه دنبوال آن 

طریق چهار کانال بور عملکورد ثباتی از  شود که بی‎می بینی  پیشنامتوازن شدن اقتصاد را در پی داشته است. 
هوای آتوی و ‎ماهیت و عملکرد دولت بینی  پیشگذارد: تزلزل حقوق مالکیت فردی، عدم ‎اقتصادی تاثیر می

(. Gordon, 1967: 192) هوا‎ها به دنبوال افوزایش اعتوراض‎گری، تخریب دارایی های واسطه‎افزایش فعالیت
هوا دخالوت و ‎ز یک واحد عظویم کوه در هموه حووزهچنانکه گفته شد در حکمرانی، با تبدیل شدن دولت ا

                                                                 

 رانتیر دولت الوی براساس قدرت ساخت به که نبود ای گونه به (1291-1332) دوره طی ایران نفتی درآمدهای . وضعیت1
 و شود آغاز سال در تن هزار4 از دوره این در نفت تولید. آورد دست به دولت درآدمدهای در برتری جایگاه اما بیانجامد

نژاد  رسید )فضلی لیره میلیون16 به و شد آغاز سال یک در لیر هزار223 از نیز آن از حاصل درآمد و رسید تن 31723 به
 .(11: 1389 و احمدیان،



   43  ...گری اقتصادی در جمهوری‎های تنظیم‎موانع و چالش

کند به یک هسته مرکزی پرقدرت با بازوان اجرایی مستقل و پرقدرت و همچنوین اسوتفاده ‎اعمال قدرت می
از ابزارهایی مبتنی بر مذاکره که در نهایت منجر به پررنگ شدن نقش جامعوه مودنی و بخوش خصوصوی و 

کنود. در نتیجوه در ‎تی و ناآرامی به طور قابل تووجهی جلووگیری مویثبا شود از بروز بی‎های آنان می‎ رفیت
 گری ثمره و نتیجه موفقی داشته باشد. ‎توان انتظار داشت که تنظیم‎یک نظام مبتنی بر حکمرانی می

 گیری نتیجه

وجود نداشته است، اموا بوا  یگر میو تنظ یاستگذارین سیب یک مشخصی، تفکیان طولانیسال یران طیدر ا
ف یرمجموعوه دولوت بوه وجوود آمدنود کوه بوا تمرکوز بور و وایدر ز ییها‎  سازمانیگذشت زمان به تدر

جرائم بور متخلفوان را برعهوده گرفتنود.  یم بازار و اعمال برخی، تنظیهمچون مجوزده یگرانه، امور‎میتنظ
ت از یو، سوازمان حمایرات حکوومتیوازمان تعزمانند س یدولت گر‎میمدرن تنظ نسبتاً  ینهادها یایجاد برخ

گرانوه ‎مینقوش تنظو یفوایز بوا هودف ایون ییویم مقررات رادیکنندگان و سازمان تنظ دکنندگان و مصرفیتول
اند. پس از ابلاغ سیاستهای کلی اصل چهول وچهوارم قوانون اساسوی و تصوویب قوانون ‎جاد شدهیدولت ا

گوری در ‎رقابت انجامیود، مرحلوه جدیود اسوتقرار نظوام تنظویمها که به تشکیل شورای ‎اجرای این سیاست
گوذار و بوه طوور ‎شناسی نهادهوای مقوررات کشور آغاز شد که توفیق چندانی به همراه نداشته است. آسیب

گور کوه ‎گردد. شاید ایورادات سواختاری نهادهوای تنظویم‎گری در ایران به عوامل متعددی باز می‎کلی تنظیم
کند، مشکلات هنجاری در خصووص صولاحیت تاسویس اینگونوه ‎ا را تمکین نمیطرفی آنه استقلال و بی

گور، تعوارض و توداخل ‎هوای نهادهوای تنظویم‎گیری و صولاحیت  نهادها، عدم شفافیت معیارهای تصمیم
گری در ایران باشد اموا بوه ‎پذیری از مشکلات مربوطه به تنظیم صلاحیت نهادهای تنظیمی، عدم مسئولیت

گوری در ایوران بوه عودم وجوود پویش نیازهوا و اقتضوائات اصولی ‎مده ناکوامی تنظویمرسد علت ع‎نظر می
گردد. عمده مشکلات اقتصادی شکل گرفته در ایران که نشان از عدم تعوادل و تنظویم در ‎گری باز می‎تنظیم

وقتوی  گوردد. لوذا‎بازار و اقتصاد دارد، به ساختار حاکم بر نظام سیاسی و نوع مدیریت و اندازه دولت باز می
گری نه تنها با ماهیت دولت مداخله گر تناسوبی ‎ورود دولت به اقتصاد، منشاء مشکلات است تجویز تنظیم

ندارد بلکه متناقض است. در نتیجه تا زمانیکه مفهوم حکمرانی تنظیمی جوایگزین حاکمیوت نشوود، بوازار 
گوری و ‎توان از مفهوم تنظیم‎باشد نمی آزاد توانایی تامین منابع مالی دولت را نداشته و اقتصاد همچنان رانتی

 حکمرانی تنظیمی در ایران سخن گفت. 
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