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Abstract 

The Joint Comprehensive Plan of Action (JCPOA) was concluded between Iran and the so-

called 5+1 states in July 2015, and a few days later, it was endorsed by the United Nations 

Security Council through Resolution 2231. Since then, debates have arisen regarding the 

legal nature of this agreement. Some argue that the JCPOA is a treaty under the 1969 

Vienna Convention on the Law of Treaties, while the majority believe it is non-binding. 

One reason supporting the non-binding nature of the JCPOA is its nature and its 

classification as part of a group of bilateral or multilateral agreements in the field of 

disarmament in international law. The central question here is: what impact does the nature 

of this agreement have on the overall approach of the parties involved? So far, the JCPOA 

has been less frequently analyzed from this perspective. In this article, we examine this 

feature in the context of the nature of relevant agreements and compare the JCPOA to the 

denuclearization processes of North Korea and Iraq, which appear to be the most similar in 

both historical and substantive terms and have, in a way, served as the empirical foundation 

for the conclusion of the JCPOA. 
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 نامه برجامتحلیل حقوقی ماهیت موافقت

 1با نگاهی به تجربه مشابه کره شمالی و عراق

 عبدالله عابدینی

 a.abedini@samt.ac.ir یانامه:، را(سمت سازمان) علمی پژوهشکده تحقیق و توسعه علوم انسانی عضو هیئت

 دهیچک

منعقد و چند روز بعاد، توساط « 2+1»، از سوی ایران و کشورهای موسوم به 2115برنامه جامع اقدام مشترک در جولای 
ها در ماورد ماهیات حقاوقی ایان  تأیید شد. از همان زمان، بحث 2231شورای امنیت سازمان ملل متحد، طی قطعنامه 

و در مقابال،  1161ای معتقد به معاهده بودن برجام در معنای کنوانسیون حقاوق معاهادات ویان  دهتوافق بالا گرفت. ع
کناد، ماهیات ایان  آور بودن برجام را تأییاد می آور بودن آن داشتند. یکی از دلایلی که غیر الزام اکثریت، اعتقاد به غیر الزام

الملل است. درواقع، این پرساش  ر حوزه خلع سلان در حقوق بینهای دو یا چندجانبه د توافق و تعلق آن به خانواده توافق
نامه مورد بحث بر نوع رویکرد طرفین چه خواهد بود؟ تاکنون به برجاام از ایان منظار  مطرن است که اثر ماهیت موافقت

سی تطبیقای ربط، به برر های ذی کمتر نگریسته شده است. در این نوشتار، ضمن بررسی این ویژگی در پرتو ماهیت توافق
رساد باه لحااظ تااریخی و مااهیتی، بیشاترین  پردازیم که به نظر می ای کره شمالی و عراق می برجام با فرایند خلع هسته

 شوند. ساز تجربی انعقاد برجام محسوب می شباهت را به برجام دارند و به نوعی، زمینه

 

 .2231سته، قطعنامه هم واب حقوق معاهدات، برجام، خلع سلان، تعهدات به :ها دواژهیکل
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 مقدمه

 2+1هاای  میان ایران و طرف 2312جولای  14)از این پس برجام( در تاریخ  1«برنامه جامع اقدام مشترک»
نیز طبق توافاق انجاام شاده در برجاام، شاورای  2312جولای  23در وین اتریش منعقد گردید. در تاریخ 

ایان قطعناماه در زماره (.S/RES/2231, 2015: 1)برجاام را تأییاد کارد 2231امنیات باا قطعناماه شاماره 
صافحه رسایده  134های شورای امنیت است؛ زیارا باا درج دو پیوسات، باه حادود  ترین قطعنامه طولانی

هاای  عنوان پیوست اول و دیگری پیوست دوم که به شاکلی ماهراناه، تماام ممنوعیت است: یکی، برجام به
 ای تجمیع نموده است. یک سند شش صفحهتحریمی چهار قطعنامه پیشین را در قالب 

یکی از مباحث اصلی که همواره پس از انعقاد برجاام مطارن باوده، ماهیات ایان توافاق و پیامادهای 
حقوقی آن بوده است. دیدگاه کشورهای طرف برجام همواره این بوده که برجام یک توافق سیاسی است کاه 

متحاده،  حاال، در داخال ایاران و ایالات واهد شد. بااینصورت داوطلبانه انجام خ اقدامات مندرج در آن به
برخی بر این نظر بوده و هستند که برجام یک توافق حقوقی است و پیامدهای ناشی از معاهدات در حقاوق 

طور  ایان زمیناه باه در(. Mulligan, 2018: 26-28این توافق نیز وجاود خواهاد داشات ) ماوردالملل در  بین
نگااهی باه ماهیات برجاام نداشاته  توان یافت کاه نیم لیلی را در مورد برجام میمشخص در ایران کمتر تح

هایی که تاکنون درباره برجام در ایران انجاام شاده،  طور کلی، از مطالعه مجموع مطالب و تحلیل به 2باشد.
 توان مشاهده کرد: نخست، طرفداران نظریاه حقاوقی باودن برجاام؛ دوم، طرفاداران دو رویکرد کلی را می

های این دو رویکرد را به خود اختصاص داده، توجاه  نظریه غیرحقوقی بودن برجام. آنچه مبنای تمام تحلیل
شورای امنیات، رویاه نظاام  2231های طرفین برجام، قطعنامه  به عناصر مهمی چون عنوان، محتوا، دیدگاه

 های مطرن شده بوده است. ها و مصلحت حقوق داخلی ایران و ضرورت
بندی موضاوعی و محتاوایی  ، کمتر تحلیلی به این نکته پرداخته است کاه برجاام را در دساتهحال بااین

المللای موجاود ارزیاابی  المللی قرار داده و ماهیت و پیامدهای آن را در پرتو رویاه بین های بین نامه موافقت
یاک از   شاود کاه برجاام ذیال کادام کند. درواقع، با اتخاذ ایان رویکارد، در وهلاه نخسات مشاخص می

های مشابه در آن حاوزه  نامه المللی باید قرار گیرد. سپس، با قرار گرفتن در کنار سایر موافقت موضوعات بین
رساد کاه ایان ناوع  وتحلیل شاود. باه نظار می موضوعی، پیامدهای ناشی از آن نیز بر همان اساس تجزیاه

تری قابال ارزیاابی  شاکل ملماوس تر است و پیامدهای آن نیز باه نگرش، به لحاظ علمی به صواب نزدیک
                                                                 

1. Joint Comprehensive Plan of Action (JCPOA) 

 ؛1396؛ ملاکریمی و جلالی، 1394، انجمن مطالعات ایرانی سازمان ملل متحد، «نشست تخصصی ابعاد حقوقی برجام». 2
؛ صاالحی، دهشایری و 1398؛ امیاری و حبیبای، 1396؛ بذار و محبای،1399؛ صبور و زمانی، 1397نظیف و یاهری، 

 .1396؛ ارغوانی و حسنوند، 1394؛ ابوالحسن شیرازی، 1398حاجی مینه، 
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المللای از منظار ماهیات قواعاد  های بین ناماه بنادی موافقت بنابراین، در ابتدا باه مقولاه طبقه 1خواهد بود.
پردازیم و سپس، جایگاه برجام را در این خصوص تبیاین خاواهیم کارد. در مرحلاه بعاد،  مندرج در آن می

المللای  فرد این گونه معاهدات در نظاام حقاوقی بین صربههای منح ماهیت ناشی از برجام بر اساس ویژگی
 روشن خواهد شد.

البته این نکته شایان ذکر است که برجام یاک معاهاده در معناای کنوانسایون حقاوق معاهادات ویان 
کنوانسایون ویان درج  2گیری یک معاهاده کاه در مااده  نیست. درواقع، اگرچه بیشتر عناصر شکل 1969

الاجرا دانساتن آن، دلیال  های برجام مبنی بر لازم ابل مشاهده است، اما نبود اراده طرفشده، در برجام نیز ق
الملال  توان حتی با وجود سایر عناصر )مکتوب بودن و میان تابعان حقوق بین بسیار محکمی است که نمی

 ایان دیادگاهالاجرا تلقی کرد. توجه خاص به ویژگی معاهدات خلع سلان نیاز  بودن(، آن را یک توافق لازم

رو، پارداختن باه ماهیات برجاام از منظار حقاوق  پردازیم. ازاین کند که در این مقاله به آن می را تقویت می
 المللای اسات و لزومااً  های بین ناماه بنادی تعهادات ناشای از موافقت معاهدات تنها برای فهم بهتار طبقه

المللای خواهاد  معاهده در معنای حقاوق بینعنوان یک  بندی آن به آور بودن برجام و صورت به معنای الزام
 بود.

 المللی بندی تعهدات بین طبقه  .1

ساز یا اجرایی، سااده یاا تشاریفاتی و  های مختلفی است: دو یا چندجانبه، قانون بندی معاهدات دارای طبقه
(، اماا هادف از طارن 17-22: 1382؛ ضایایی بیگادلی، 92-133: 1383حقوقی یا سیاسی )فلسافی، 

بندی معاهدات در این قسمت نشان دادن جایگاه معاهدات بر اساس ماهیت قواعاد منادرج در  بقهبحث ط
 هاست.  آن

طور  الملال باه بنادی تعهادات در حقاوق بین از این مسئله به موضوع طبقه حال، لازم است پیش  بااین
یا چندجانباه باودن باه الملل فارا از بحث دو  طور کلی تعهدات در حقوق بین کلی نگاهی داشته باشیم. به

تعهادات  2هم وابساته؛ (. تعهدات عادی؛ تعهدات بهSicilianos, 2002: 1137شوند ) چند دسته تقسیم می
منس ناشی از معاهده؛ بندی بهتار  برای تمایز میاان ایان تقسایم 5.و تعهدات آمره 4تعهدات ارگاامنس 3ارگاا 

 است ابتدا به قواعد آمره توجه داشته باشیم.
                                                                 

 های حقوقی توجه چندانی صورت المللی نیز به حوزه حقوق خلع سلان در پژوهش نظران در عرصه بین البته به اذعان صاحب. 1
 (Dunworth, 2021: 12-13)  ک بحران تسلیحاتی بوده است. ر.ک:نگرفته و مطالعات انجام شده بیشتر حول بروز ی

2. Interdependent 
3. erga omnes partes 
4. erga omnes 
5. jus cogens 
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 بر معاهدات المللی با تکیه بندی تعهدات بین سیم. تق1-1

عباارت اسات از  1969کنوانسایون حقاوق معاهادات ویان  23قواعد آمره، طبق معیار منادرج در مااده 
عنوان صافت  ناپذیر بودن قاعاده مزباور، باه ها در کل نسبت به تخلف المللی دولت ای که جامعه بین قاعده

گیری یاک قاعاده عرفای، آن را  ت شناختن، دقیقاً همانند فرایناد شاکلقاعده، از طریق شناسایی و به رسمی
داند. اثر آمره بودن یک قاعده، ابطال قواعد معارض باا آن اسات. مناع ژنوساید و مناع  حائز ویژگی آمره می

(. طباق Dorr and Schmalenbach, 2018: 977-979توسل به زور تجاوزکارانه در زمره این قواعاد هساتند )
توانناد بارای اختلافاات ناشای از  های عضو معاهده ویان می کنوانسیون حقوق معاهدات، دولت 66ماده 

المللی دادگستری مراجعه کنند که در عمل چنین امری تاکنون محقق نشاده اسات.  قواعد آمره به دیوان بین
 (.www.treaties.un.orgشایان ذکر اینکه ایران هنوز کنوانسیون وین را تصویب نکرده است )

هاا در یاک  قواعد ارگاامنس ناشی از معاهده آن دسته از قواعدی است که باه واساطه عضاویت دولت
المللی، شکل گرفته است. عمده قواعد منادرج  معاهده با خصیصه حمایت و حفایت از منافع جامعه بین

ک علیاه در معاهدات حقوق بشر و حقوق بشردوستانه دارای چنین ویژگی هستند. دیوان در قضاایای بلژیا
 ;Belgium v. Senegal, 2012: 68)نمایاد  سنگال و گامبیا علیه میانمار به این ویژگی به صراحت اشااره می

), 2020: 42The Gambia v. Myanmarهای غیر زیاندیده از نقاض تعهاد  . اثر این قاعده آن است که دولت
 Draft Articles on Responsibility of States for) توانند مسئولیت دولت متخلف را مطالباه نمایناد نیز می

Internationally Wrongful Acts with commentaries, 2001: 48 (11). (DARSIWA)) قواعد ارگااامنس .
عنوان قاعاده  المللای باه های قاعده آمره هستند با این تفااوت کاه هناوز از ساوی جامعاه بین دارای ویژگی

دیگر، ایان  عبارت اناد. باه رض شوند، مورد شناساایی قارار نگرفتهابطال قواعد معا ناپذیر که موجب تخلف
ها در کل از پذیرش قابل توجهی برخوردارند اماا همچاون قواعاد  المللی دولت قواعد در سطح جامعه بین

اند  الملل قرار بگیرد، به رسامیت شاناخته نشاده مراتب حقوق بین ای که در ر س سلسله عنوان قاعده آمره، به
(Shaw, 2017: 92-94 تفاوت این دسته از قواعد با قواعاد دساته پیشاین در آن اسات کاه ایان قواعاد در .)

ای در یاک معاهاده متبلاور  که قواعاد ارگااامنس معاهاده اند، درحالی الملل عرفی متجلی شده حقوق بین
شاد، مانناد الشمول عرفای را نیاز داشاته با ای وجه قاعده عام اند. ممکن است قاعده ارگاامنس معاهده شده

رباط بارای  حال، اثر عملی این تفکیک در آن است که امکان استناد به معاهده ذی قاعده منع شکنجه. بااین
وفصال اخاتلاف همچاون  عنوان مبنای صلاحیت در محضر مرجاع حل طرن دعوا علیه دولت متخلف به

 المللی دادگستری فراهم است. دیوان بین
 هاای آن ر چاارچوب یاک معاهاده ایجااد شاده و انگیازه طرفتعهدات به هم وابسته نیاز ضارورتاً د

برای عضویت در معاهده، حضور کشورهای دارای ارتباط خاص با موضاوع معاهاده اسات. در غیار ایان 
 صورت، تمایلی برای عضویت در معاهده وجاود نخواهاد داشات و در صاورت نقاض اساسای معاهاده
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ناد آن، معاهاده مزباور را تعلیاق یاا مختوماه نمایناد توانناد باه اسات از سوی یک عضو، سایر اعضا نیز می
(Pauwelyn, 2003: 926عمده مواد مندرج در معاهده عدم اشاعه هسته .)  از ایان گوناه  1968ای مصاوب

ای که ویژگی آمره، ارگاامنس یا به هم پیوسته را نداشته باشد، در زمره قواعد عادی حقاوق  هستند. هر قاعده
 .گیرد الملل جای می بین

  1928نااویس طاارن حقااوق معاهاادات، در سااال  عنوان گزارشااگر سااوم پیش جرالااد فیتزمااوریس بااه

 کناد. معاهاداتی کاه هادف وضاع مقاررات در  دسته تقسیم می 3ها را به  در خصوص انواع معاهدات، آن

 هرچناد کاه یااهر معاهاده باه شاکل چندجانباه 1های عضو اسات، ها تبادل منابع دوجانبه میان دولت آن

کناد  عنوان مثال ایان دساته از معاهادات ذکار می را به 1961قد باشد. وی کنوانسیون روابط دیپلماتیک منع
(A/CN.4/110, 1958: 91درواقع، در این گونه معاهادات دولت .) صاورت دوجانباه رواباط  هاای عضاو به

انسایون حقاوق دریاهاا ها کنو ناماه کنند. نمونه دیگر ایان گوناه موافقت معاهداتی خود را برقرار و تدبیر می
و معاهدات دو یا چندجانباه  1994نامه سازمان جهانی تجارت )مراکش( مصوب  ، موافقت1982مصوب 
صاورت روزافازون  المللای در چناد دهاه اخیار به های بین ها و سازمان گذاری است که میان دولت سرمایه

هاای  از ساوی یکای از طرف شود. از منظر حقوق معاهدات اگر نقض اساسی مقررات معاهاده منعقد می
توانند با استناد به آن خواهان تعلیق یا اختتام معاهده میان خاود  ها می چنین معاهداتی رخ دهد، سایر طرف

. از منظار (Vienna Convention on the Law of Treaties, 1969: 60 (2))و دولت نااقض معاهاده شاوند 
تواند نسبت به پیگیاری الزاماات مسائولیت  ه از نقض میالملل مسئولیت نیز تنها دولت زیاندید حقوق بین

)توقف عمل متخلفانه، اجرای تعهد نقاض شاده، تضامین باه عادم تکارار و جباران خساارت( از دولات 
 (.DARSIWA, 2001: 30-31متخلف اقدام نماید )

ت دارند؛ بدین بیان که موضاوع مقاررات ایان دسا 2«یکپارچه»دسته دوم معاهداتی هستند که ویژگی 
المللی اسات. در ایان  ها نیست، بلکه هدف حمایت از منافع جامعه بین معاهدات، تبادل منافع میان دولت

المللای از اهمیات  عنوان منافع عاالی جامعاه بین مفهوم، حمایت از حقوق افراد انسانی به دلیل تلقی آن به
در ایان دساته جاای  دوستانهای برخوردار هستند. معاهدات موجود در حوزه حقوق بشر و حقوق بشر ویژه
گیرند. از منظر حقوق معاهدات اگر نقض اساسی نسبت به مقررات این گونه معاهدات صاورت گیارد،  می

تواند نسبت به تعلیق اجرای تعهدات خود اقدام نماید، زیرا اصولًا این گوناه معاهادات  دولت متخلف نمی
تنها  الملل مسئولیت نیز ناه (. از منظر حقوق بینA/CN.4/110, 1958: 27دارای ویژگی بشردوستانه هستند )

توانناد نسابت باه طارن مسائولیت دولات  های عضو غیر زیاندیده معاهده نیز می دولت زیاندیده که دولت
متخلف اقدام نمایند با این تفاوت که تمام حقوق مربوط به طرن مسئولیت دولت متخلف را همانند دولات 

                                                                 
1. Reciprocal 
2. Integral 
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(. ویژگای DARSIWA, 2001: 48 (1) (a)خساارت، در اختیاار ندارناد )زیاندیده مساتقیم، مانناد جباران 
ساازی  شامرند، خصوصایت هنجارساازی و قاعده دیگری که برخای بارای ایان دساته از معاهادات برمی

دو میاان  ای تعهدات دوبه هاست؛ به این معنا که به دلیل رهایی این دسته از معاهدات از چارچوب شبکه آن
آورند که حیات مساتقل خاود را از قصاد و  انعقاد، نظم حقوقی را به وجود می های عضو، به محض دولت

صاورت پویاا تفسایر  کنندگان آن دارد و جهت همااهنگی باا اقتضاائات روز به نیت نویسندگان و تصویب
ساز در معناای واقعای  (. به همین دلیل، این دسته معاهدات را قانونBrölmann, 2005: 401-402شوند ) می

 کنند. مداد میخود قل
دارند. مقررات این گونه معاهدات دارای چنان مااهیتی « به هم وابسته»دسته سوم از معاهدات، ویژگی 

گر عدم اجرای معاهده از ساوی ساایر اطاراف  هستند که عدم اجرای آن از سوی یک طرف معاهده، توجیه
ای مصاوب  های هساته معاهده خواهد بود. معاهدات خلع سلان ازجمله معاهاده عادم گساترش سالان

گیرنااد  ای در ایاان دسااته جااای می هااای هسااته یااا معاهااده منااع جااامع آزمایش NPTیااا همااان  1968
(A/CN.4/110, 1958: 27از منظر حقوق معاهدات، نقض اساسی معاهده از سوی یک طارف می .)  تواناد

 Vienna Convention on the Law of)منجر به تعلیق یا اختتام اجرای معاهده از سوی ساایر اعضاا شاود 

Treaties 1969, 60 (2)). های عضو معاهده حاق اساتناد  الملل مسئولیت نیز همه دولت از منظر حقوق بین
مثاباه دولات زیاندیاده مساتقیم از نقاض دولات متخلاف  به مسئولیت دولت متخلف را دارند و هر یک به

 1(.DARSIWA, 2001: 48 (1) (b)شوند ) شناخته می

 المللی تعهدات برجامی در میان تعهدات بین. جایگاه 2-1

نظران عرصاه  پردازیم. برخای صااحب الملل خلع سلان می پیش از ورود به موضوع، به تعریف حقوق بین
عنوان انجام اقداماتی متنوع جهت محدودسازی، کاهش کمی و کیفی، محو و توقف تولیاد  خلع سلان را به

دوم تعریف  کاهش پرسنل نظامی و بودجه نظامی در سطح ابزار جنگی در سطح نخست و محدودسازی یا
انباه ججانبه یا چند (. برخی دیگر خلع سلان را مجموعه اقدامات یکTuzmukhamedov, 2011: 1اند ) کرده

جهت، مفهوم خلع سلان را با کنترل سلان به  اند و ازاین برای کاهش توانایی نظامی تا حد صفر تعریف کرده
(. Loets, 2013: 1-2اناد ) های تسالیحاتی متماایز کرده ر محدودساازی سیساتممعناای حقاوق حااکم با

حال، در عمل، در آثار مربوط به خلع سلان، معماولًا موضاوع خلاع و کنتارل تسالیحات را در کناار  بااین
رو، در بخش منابع حقوقی حاکم بر  اند. ازاین یکدیگر و گاه کنترل سلان را ذیل خلع سلان مدنظر قرار داده

در ایان  2اند. این دو نظام حقوقی، معاهدات مربوط به خلع و کنترل سلان در کناار یکادیگر بررسای شاده
                                                                 

 (312-386: 1398برای مطالعه بیشتر، ر.ک: )سین ،  .1
2. See, (Dekker, 2001); (Casey-Maslen and Vestner, 2019). 
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نوشتار نیز از همین رویکرد پیروی شده است. پیش از تحلیل تعهدات برجام، لازم است تا بر اساس مواعد 
ت یاک جادول در صاور زمانی مندرج در پیوست پنجم این سند، تعهدات کلی طرفین مطرن شاوند کاه به

 شود. ادامه آورده می
 روز اقدام موعد مقرر اقدامات و تعهدات طرفین

 شود . قطعنامه مزبور، تأییدکننده برجام تلقی می6
 کند را تأیید می 2206. اتحادیه نیز طبق سازوکار داخلی خود قطعنامه 2

 ندده ساز لازم را جهت روز اجرا انجام می . ایران و آژانس ترتیبات شفاف0

روز تصویب قطعنامه در 
 2206شورای امنیت )قطعنامه 

 (2360جولای  23مورخ 

 روز نهایی شدن
(Finalisation 

Day) 

. انجام تمهیدات و ترتیبات لازم حقوقی و اداری داخلی برای اجرای 6
 برجام توسط طرفین

و اجرای موقت  6/0. اطلاع ایران به آژانس مبنی بر اجرای کامل کد 2
 حاقی از روز اجراپروتکل ال

زمان با تأیید آژانس در مورد  متحده امریکا هم . اتحادیه اروپا و ایالات0
ها را لغو  ای ایران با تصویب مصوبات لازم، برخی تحریم های هسته فعالیت

 و برخی را تعلیق خواهند کرد.
. تصویب سندی توسط طرفین مبنی بر تجهیز راکتور آب سنگین اراک و 4

 ها در آن پیش از روز اجرا مسئولیتتعیین حدود 
های عمومی و اصول راهنمای مرتبط با  . مشورت با ایران در مورد بیانیه0

 ها جزییات لغو تحریم

روز پس از تصویب  23
یا توافق  2206قطعنامه 

طرفین برجام مبنی بر 
الاجرا شدن آن پیش از  لازم

اکتبر  23روز ) 23مهلت 
2360) 

 روز پذیرش
(Adoption Day) 

متحده و شورای امنیت  ای اتحادیه اروپا، ایالات های هسته لغو برخی تحریم
های شورای امنیت در صورت عدم اجرای جدی  پذیری تحریم مگر بازگشت

های خاص ازجمله انتقال کالاهای  برجام، همچنین، درج برخی محدودیت
 .اشاعه ۀحساس درزمین

تأیید آژانس در خصوص موارد 
 0پیوست  60مندرج در بند 

زمان تعهد  برجام و اجرای هم
ها و اجرای  به لغو تحریم

اقدامات مورد نظر قطعنامه 
 (2361ژانویه  61) 2206

 روز اجرا
(Implementation 

Day) 

های  و لغو کلیه تحریم 2362های مندرج در دستورالعمل  . لغو تمام تحریم6
ه بودند و تعلیق برخی اتحادیه اروپا که تا روز اجرا تعلیق شد 2363تصمیم 

 .2363دیگر از مقررات 
های باقیمانده مصوب کنگره  . تمهید اقداماتی برای لغو کلیه تحریم2

 متحده ایالات

 . تمهید اقداماتی برای تصویب پروتکل الحاقی توسط ایران0

سال از روز پذیرش یا  5
پس از تأیید زودتر آژانس 

آمیز بودن همه  مبنی بر صلح
ای ایران  ستههای ه فعالیت
 (2320اکتبر  23)

 روز انتقال
(Transition 

Day) 

 2206. اتمام همه مقررات و اقدامات ذیل قطعنامه 6
 ای ایران از دستور کار شورای امنیت . حذف پرونده هسته2

 های باقیمانده اتحادیه اروپا . اتمام تحریم0
ده در این . تعهدات ناشی از برجام که تاریخ اتمامی جز مواعد مشخص ش4

یا  60های  مانند مانند نظارت پیوست دارند، همچنان به قوت خود باقی می
 ساله آژانس. 20

سال از تصویب قطعنامه  63
تأییدکننده برجام به شرطی 

ها دوباره تحمیل  که تحریم
 (2320اکتبر  23نشوند )

 روز اتمام
(Termination 

Day) 
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 3این نکته شایان ذکار اسات کاه در پااورقی شاماره  2231در خصوص ارتباط میان برجام و قطعنامه 
پیوست پنجم برجام خاطرنشان شده است که مقررات قطعنامه تأییدکننده برجاام، موجاد مقاررات برجاام 

ای که در آینده برای تأیید این ساند  نیست. بنابراین، برجام و قطعنامه دو سند متفاوت هستند. برجام قطعنامه
نمایاد بلکاه صارفاً  دهد، اما محتوای آن را تعیاین نمی شود، مد نظر قرار می می توسط شورای امنیت صادر

دارد که قطعنامه مزبور، تأییدکننده برجام است و در صاورت عادم اجارای مهام برجاام از ساوی  اعلام می
های خاصای را ازجملاه در ماورد انتقاال کالاهاای  شود و محادودیت ها می ایران، موجب بازگشت تحریم

بنابراین، این گونه تصریح برجام لزوماً باه معناای تأییاد هماه محتاوای  1گیرد. ای حساس را در برمی اشاعه
برجاام را عینااً در پیوسات نخسات خاود درج نماوده اسات.  2231قطعنامه نیست. از طرفای، قطعناماه 

اجارای برجاام  دهد و درواقع، بنای قطعنامه بر اساس بنابراین، برجام بخش مهمی از قطعنامه را تشکیل می
استوار گشته است. به همین دلیل است که گفته شده نقض قطعنامه لزوماً به معناای نقاض برجاام نیسات. 

( و آورده دیاوان در 22-27: 1399منشور ملل متحاد )صابوری و زماانی،  133بر ماده  حال، با تکیه بااین
عنوان بخشای از  رجاام باه(، ب238-239: 1384نظر مشورتی آفریقای جناوب غربای )ساادات میادانی، 

های عضاو ملال متحاد اولویات  المللی دولت های بین نامه بر تعهدات برخاسته از موافقت 2231قطعنامه 
 خواهد داشت.

دهاد معاهاداتی کاه  ها نشان می نامه بندی تعهدات مندرج در موافقت گونه که مشاهده شد، دسته همان
ویژگی به هام وابساته برخوردارناد و آثاار خااص خاود را  ها مرتبط با مقوله خلع سلان باشد از موضوع آن

ای اسات کاه موضاوع آن  ناماه آورند. برجام، موافقت حقوق معاهدات و حقوق مسئولیت به بار می ۀدرزمین
بنابراین، بحث قواعد اولیه و ثانویه مربوط به معاهدات خلاع سالان در ماورد  2ای است. خلع سلان هسته
های  ناماه های خلاع سالان مانناد موافقت ناماه نیست؛ هرچند طیفی از موافقتوتحلیل  برجام قابل تجزیه

های بالساتیک  ای و موشک های هسته متحده و شوروی )روسیه( در مورد کاهش سلان منعقده میان ایالات
هاای منادرج در ایان  گونه که گفتاه شاد، ویژگی حال، همان . بااین3شوند آور قلمداد می کوتاه برد، غیر الزام

شاود. هرچناد تحلیال  آور ناشی از برجام می ها و برجام، موجب تحلیل بهتر تعهدات غیر الزام نامه وافقتم
منشاور ملال متحاد، موضاوع بحاث دیگاری  133بر اساس ماده  2231عنوان بخشی از قطعنامه  برجام به

 است.
                                                                 

 (148-149: 1392برای مطالعه بیشتر، ر.ک: )صفری، . 1

المللی انرژی اتمی و با دقت  ای است که باید توسط آژانس بین های خاص برجام، تعبیه نظام پایش هسته یکی از ویژگی. 2
ابادینی، نامه پادمان ایران و آژانس و پروتکل الحاقی بدان اجرا شاود. ر.ک: )ع گیری بیشتری نسبت به موافقت و سخت

 (123-146: 1398نژاد،  ملت و احسن

 (278-293: 1431برای مطالعه بیشتر، ر.ک: )قاسمی و ایمن، . 3
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هاای  بت باه فعالیتهاا نسا درواقع، بر اساس برجام طرفین توافق کردند که ایاران در ازای رفاع تحریم
ای به انجاام  های هسته ای خود اقداماتی را جهت اطمینان از عدم انحراف به سمت برنامه تولید سلان هسته

بندی نماود. دقیقااً باه هماین  های خلع سلان دساته نامه توان برجام را در زمره موافقت رو، می برساند. ازاین
، ایران نیز پس از یک سال، فرایناد کااهش 2318در سال  متحده از برجام دلیل بود که پس از خروج ایالات

های دیگر ازجمله فرانساه، آلماان،  تدریجی تعهدات خود ذیل برجام را آغاز کرد. بر همین اساس نیز طرف
متحده و سپس کاهش تدریجی تعهادات ایاران را باه معناای  بریتانیا، چین و روسیه نیز عدم حضور ایالات

هاا باه خاروج از برجاام یاا  معنای اصلی خود تلقی نمودند. درواقع، ایان واکنش تهی شدن توافق مزبور از
منزلاه از دسات رفاتن توافاق  های توافاق به کاهش تدریجی تعهدات تا حد نزدیک به صفر برای همه طرف

مثابه یک توافق خلع سالان اسات.  قلمداد شده است و دلیل این امر نیز ویژگی به هم وابسته توافق برجام به
ای  علیاه ناه کشاور دارای سالان هساته 2314آوریال  24ر اساس همین ویژگی بود که جزایر مارشال در ب

متحاده( دعااوی مجزایای را  )چین، کره شمالی، فرانسه، هند، اسرائیل، پاکستان، روسیه، بریتانیاا و ایالات
ساه کشاور بریتانیاا،  اقامه نمود. هرچند دعاوا علیاه 1968ای  معاهده عدم گسترش هسته 6مستند به ماده 

هند و پاکستان بر اساس اعلامیه پذیرش صلاحیت اجباری دیوان میسر شد و شش کشاور دیگار باه دلیال 
 نبود مبنای صلاحیتی، رضایتی برای مشارکت در دعوا ابراز نکردند.
شود تاا ماذاکرات لازم را  ای متعهد می بر اساس این ماده، هر دولت طرف معاهده عدم گسترش هسته

ای و انعقااد  ای، خلع سلان هسته حسن نیت برای انجام اقدامات مؤثر در توقف مسابقه تسلیحات هسته با
المللی مؤثر دقیق و مؤثر، در اولین زمان ممکان  یک معاهده جامع و کامل خلع سلان بر اساس کنترل بین

پاکساتان کاه عضاو انجام دهند. جزایر مارشال مدعی بود که محتوای ایان مااده بارای کشاورهای هناد و 
رو، جزایار مارشاال در لایحاه خاود ماهیات مااده  معاهده مزبور نیستند، وجه عرفی پیدا کرده است. ازاین

نوعی تعهاد « ای های هسته مشروعیت تهدید یا توسل به سلان»شش را در پرتو نگاه دیوان در نظر مشورتی 
لاق دارد و معتقاد اسات نظار مشاورتی ماورد المللی در کل تع نماید که به جامعه بین ارگاامنس قلمداد می

ربط است و بر هماین  اشاره دیوان نیز مؤید همین برداشت از ماهیت تعهد مندرج در ماده شش معاهده ذی
اساس، هر دولتی از منفعت حقوقی لازم برای اجرای به موقع تعهد مزبور برخوردار است و تعهاد حقاوقی 

 Application Instituting)ر مااده شاش را بار عهاده دارد متنایر بارای کماک باه انجاام تعهاد منادرج د

Proceedings, 2014: 84-84) دوبااره  1996. دیوان نیز در تصمیم خود با یادآوری فرازهایی از نظر مشورتی
ای، نیازمناد  خصوص خلع سلان هسته هرگونه تحقق واقعی خلع سلان کامل و کلی، به»کند که  اعلام می

 (. Marshall Islands v. United Kingdom, 2016: 20« )ت.هاس همکاری همه دولت
منظور ممانعات از  شوند. برجام به اگر به موضوع و هدف برجام بنگریم، این نکات به خوبی روشن می

و برجاام مملاو از  2231ای منعقد گردید. متن قطعناماه  ای ایران به سوی سلان هسته پیشرفت برنامه هسته
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طور مثال، شورای امنیت از تأیید دوباره ایران در ماتن برجاام  موضوع برجام است. بهعباراتی است که مؤید 
گوناه سالان  کند، مبنی بر اینکه تحت هایچ شارایطی در پای کساب، توساعه یاا پیگیاری هیچ استقبال می

کند که اجرای کامل برجاام باه اعتمادساازی ماهیات  ای نیست )بند پنجم مقدمه قطعنامه(؛ تأیید می هسته
ای ایران کمک خواهد کرد )بند مقدماه هشاتم قطعناماه(؛ برجاام تضامین  آمیز برنامه هسته نحصاراً صلحا

آمیز باشد )پیشگفتار برجام(. عماده تعهادات اصالی در  ای ایران منحصراً صلح خواهد کرد تا برنامه هسته
انباشات، انتقاال، فاروش،  نامه خلع یا کنترل سلان نیز شامل منع تحقیق، تولید، توسعه، اساتفاده، موافقت

های میکروبای، شایمیایی و معاهاده عادم گساترش  خرید و هرگونه اکتساب مانند معاهدات مناع سالان
 (. Casey-Maslen and Vestner, 2019: 34-44ای است ) هسته

 های برجام پایش، در حاین و پاس از برجاام هماواره تأکیاد داشاتند کاه ایان ساند ضمن اینکه طرف

 :Weybrecht, 2015)آور نخواهاد باود  سی که در قاالبی غیررسامی منعقاد شاده و الازامتوافقی است سیا

https://www.lawfareblog.com)های  ناماه . هرچند بسیاری از الگوهای معاهاداتی باه خصاوص موافقت
 هااای توافااق، آیااد ازجملااه مکتااوب بااودن، دولاات بااودن طرف خلااع ساالان در ایاان توافااق بااه چشاام می

ل اختلاف، ارتباط با شورای امنیات، پیچیادگی و طاولانی باودن ماتن، ساازوکار شارایط تعبیه سازوکار ح
 آور هساتند، های حاوزه خلاع سالان الازام ناماه آزمایی. بیشاتر موافقت گیری و تعبیه سازوکار راساتی کناره

 هاای توافاق شاده میاان ها یاا چارچوب مگر طارفین توافاق، چناین قصادی را اباراز نکنناد، مانناد بیانیاه

 ( و همچنااین، ایااران و گااروهwww.armscontrol.orgجانبااه ) 6متحااده یااا گااروه  شاامالی و ایالات کااره

در خصاااوص بیانیاااه ساااعدآباد، پااااریس، لاااوزان، ژناااو و برجاااام  2+1کشاااورهای اروپاااایی و یاااا 
(https://www.armscontrol.org/factsheets/JCPOA-at-a-glanceدر کتااب و مقااالات لاتااین درزمیناا .)ۀ 

 Casey-Maslen and)کنناد  آور یاد می عنوان یک توافق غیر الزام الملل خلع سلان نیز از برجام به بینحقوق 

Vestner, 2019: 20; Joyner, 2016: 228) . 

رغم استعاره گارفتن از الگوهاا و شایوه نگاارش  فرد که به از نظر ماهیت، برجام سندی است منحصربه
تواناد  طور خااص در بسایاری از مفااد آن، نمی کنتارل سالان باه طور کل و معاهدات خلع و معاهداتی به

هاای آن بار چناین اماری  بندی شود، زیارا اراده طرف الملل طبقه عنوان یک معاهده در معنای حقوق بین به
تواناد معناای دیگاری  نمی 2231عنوان پیوست نخست قطعنامه  تعلق گرفته است و درواقع، درج برجام به

عنوان یک توافقنامه غیرحقوقی است و باا قارار گارفتن در قطعناماه مزباور،  که برجام بهجز این داشته باشد 
جایگاه حقوقی لازم را به واسطه اراده شورای امنیت کسب کرده است. هرچند ممکن است گفته شاود اراده 

کننادگان یعنای نماینادگان قاوه مجریاه  ها را باید در دو سطح تفکیک کارد: ساطح نخسات، مذاکره طرف
هاای ایاران  که در سطح دوم، پارلمان آور بودن آن داشتند؛ درحالی کشورهای طرف برجام اعتقاد به غیر الزام

بساا در فرایناد انعقااد  متحده ترجیح دادند آن را دستور کار بررسی خود قرار دهند. ضمن اینکه چه و ایالات
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ها به غیار  ته باشند، اما اگر اراده طرفالملل وجود داش یک توافق، تمام عناصر معاهده در معنای حقوق بین
های حقاوقی یاا فراحقاوقی آن را  ها و تحلیل توان با استناد به تکنیک آور بودن آن تعلق گرفته باشد، نمی الزام
هاای آن  شوند اما هرگز از سوی برخای از طرف که بسیاری از معاهدات منعقد می آور دانست؛ درحالی الزام

 رسند.  به تصویب نمی
الملال باودن  تحات حاکمیات حقاوق بین»در مورد شارط  کنوانسیون وین 2ماده  1مت اخیر بند قس

و شارن و تفسایرهای موجاود از  1966الملال در ساال  ، شارن و تفسایر کمیسایون حقاوق بین«توافقنامه
 ,Draft Articles on the Law of Treaties with Commentaries)هماین برداشات اسات کنوانسیون مؤیاد 

1966: 189; Dorr and Schmalenbach, 2018: 38; Gautier, 2011: 59-60)حال، باید متذکر شد که  . بااین
هاای برجاامی و غیار برجاامی در خصاوص  پیش از برجام نیز اسناد متعددی از سوی ایران و برخی طرف

نمایاد  اوطلبانه تعبیر میها ایران اقدامات خود را به صراحت د ای ایران منعقد گردید. در همه آن هسته برنامه
طور نمونه، قسامت دوم از بناد  ها بوده است. به و رویکرد پارلمان ایران عدم ورود جزئی در روند اجرایی آن

که در نشسات مشاترک وزرای خارجاه ساه کشاور  2333اکتبر  21بیانیه موسوم به سعدآباد در  2دوم ماده 
که در چارچوب نظاام عادم گساترش حاق دارد انارژی  لیدولت ایران درحا»اروپایی و ایران اعلام گردید: 

هاای  آمیز توساعه دهاد، داوطلباناه تصامیم گرفتاه اسات کاه هماه فعالیت ای را برای اهداف صالح هسته
در اداماه بارای  1«.نمایاد، تعلیاق نمایاد سازی اورانیوم و بازفراوری را به صورتی که آژانس تعریاف می غنی

ای در اداماه باه دو ماورد کاره شامالی و عاراق  م در حوزه خلع سلان هستهبررسی پیشینه اسناد مشابه برجا
 تردید تجربه خلع سلان در این دو کشور در نگارش و انعقاد برجام نیز مؤثر بوده است. پردازیم. بی می

 های مشابه برجام در حوزه خلع سلاح . نمونه2

در ترکیبای کماابیش مشاابه در  2+1، گاروه موساوم باه کشاورهای 2312پیش از انعقااد برجاام در ساال 
میلادی مذاکراتی را جهت کنتارل برناماه  93ای دو کشور کره شمالی و عراق در دهه  خصوص برنامه هسته

ای این دو کشور آغاز نمودند که موضوع کاره شامالی پاس از دو دهاه ماذاکره درنهایات، باه انعقااد  هسته
های کشاتارجمعی،  راق نیز دقیقاً با ادعای وجاود سالاننامه جامع و قابل قبولی ختم نشد و مورد ع موافقت

متحاده و  ای و شیمیایی در این کشور، منجر به فراهم شدن دستاویزی برای ایالات های هسته ازجمله سلان
هاای  شاد. ملاحظاه تاریخچاه و چاارچوب توافق 2333نیروهای ائتلاف جهت تهاجم به عراق در ساال 

                                                                 

، ایران به اجرای داوطلبانه پروتکل الحاقی و داوطلبانه باودن تادوام 2334سپتامبر  12همچنین، در بیانیه پاریس مورخ . 1
مای  17جانبه ایاران، برزیال و ترکیاه در  دارد. به علاوه، بیانیه ساه سازی اشاره های بازفرآوری و غنی تعلیق تمام فعالیت

 ها، ر.ک: نیز حاوی چنین محتوایی است. برای مشاهده متن این توافق 2313نوامبر  24و برنامه اقدام مشترک در  2313
(www.iaea.org:https://fas.org/nuke/guide/iran/joint-decl.pdf; 

www.armscontrol.org/files/Iran_P5_1_Nuclear_Deal_131123.pdf) 
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ساو و عاراق و دبیرکال ساازمان ملال از  ی و کشورهای طرف دیگار از یکغیرالزامی منعقده میان کره شمال
سااز  کننده ایجاد کرد که این تجربیات تا حد بسایاری زمینه سوی دیگر، تجربیاتی را برای کشورهای مذاکره

 ها ملاحظه کرد. توان ردپای عناصر مشترکی را در این توافق انعقاد برجام شد و می

 199۴متحده و کره شمالی در اکتبر  توافق شده میان ایالات. بررسی موردی چارچوب 1-2

متحاده منعقاد نماود کاه دارای چاارچوبی مشاابه  سندی را با ایالات 1994اکتبر  21کره شمالی در تاریخ 
(. US-DPRK Agreed Framework/ Six-Party Talks, Geneva, 1994: https://media.nti.orgبرجاام اسات )

و چهار بخش تنظیم شده است. در بخش مقدمه به سابقه مذاکرات طارفین و اساناد  صفحه 2این توافق در 
و بیانیاه  1994آگوست  12مقدماتی توافق شده جهت حصول به توافق نهایی فعلی شامل بیانیه توافق شده 

مذاکره بارای »شود. هدف از این توافق در مقدمه چنین عنوان شده است:  اشاره می 1993ژوئن  11مشترک 
جزیره کره و دساتیابی باه صالح و امنیات از طریاق  ای در شبه یل به توافقی کلی در خصوص مسئله هستهن

 «ای. جزیره کره عاری از سلان هسته شبه
کتور گرافیتای و تأسیساات آن  در نخستین بخش، طرفین به موضوع همکاری جهت جایگزین کردن رآ

کتور قدرت دارای آب سبک اشاره می دهاد،  ن بخش که قسمت اصلی توافق را تشکیل میکنند. ای با یک رآ
اکتبار  23شود که مطابق نامه تضامین  متحده یادآور می قسمت است. در نخستین قسمت، ایالات 4شامل 
کتاور آب  جمهور ایالات رئیس 1994 متحده، این کشور متعهد خواهد شد تا ترتیبات لازم را برای انتقال رآ

به این کشور انجام دهد. بار هماین اسااس،  2333مگاوات برق تا سال هزار  2سبک با یرفیت ملی تولید 
دهی  متحده بارای تاأمین ماالی و تجهیاز ایان پاروژه ساازمان المللی تحت نظر ایالات یک کنسرسیوم بین

ماه پاس از تااریخ  6خواهد شد و نمایندگی این کنسرسیوم در برابر کره شمالی را بر عهده خواهد داشت. تا 
متحده تمام تلاش خود را برای انعقاد قرارداد تجهیز پروژه انجام خواهد داد. ضمن اینکاه  ایالاتاین توافق، 

آمیز  استفاده صالح ۀای برای همکاری درزمین نامه دوجانبه کنند در صورت لزوم، موافقت طرفین تصریح می
کتاور آب سابک باا  از انرژی هسته کتاور فعلای کاره، ای منعقد خواهند کرد تا زمان جایگزینی کامل رآ رآ

 تمهیدات لازم را برای جایگزینی انرژی لازم در کره بر اساس قسمت بعادی انجاام خواهاد متحده تایالا
 داد.

طبق قسمت دوم از بخش نخست، طرفین بر اهمیت انرژی جایگزین از طریق ارائه نفت سنگین بارای 
ماه از تااریخ ایان ساند  3ین به کره یرف کنند. بر همین اساس، ارائه نفت سنگ تولید گرما و برق تأکید می

هزار تن در سال بر اساس جدول توافق شده جهت تحویل خواهد رساید. بار  233شود و تا سقف  آغاز می
کتاور آب  اساس قسمت سوم از بخش نخست، به محض دریافت تضمین از ایالات متحده بارای انتقاال رآ

کتورهای گرافیتای سبک و ترتیبات لازم برای سوخت جایگزین، کره نیز  یرف یک ماه از تاریخ این سند، رآ
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و تأسیسات مربوطه را از مدار خارج خواهد کرد. در طول این یک ماه کره به آژانس اجازه دسترسای جهات 
کتاور گرافیتای و تأسیساات  کتورها، کره رآ بازدید و تأیید این اقدام را خواهد داد. در پایان روز جایگزینی رآ

طور کامال از مادار عملیااتی خاارج خواهاد کارد. تاا آن زماان، دو کشاور بار سار روش  مرتبط با آن را به
که مشمول عملیاات باازفرآوری توساط کاره نشاود، همکااری  نحوی سازی سوخت مصرف شده به ذخیره

خواهند کرد. مطابق قسمت چهارم، در نخستین فرصت بعد از این توافاق، کارشناساان دو طارف نشسات 
کتورهااا و همچنااین، ترتیبااات خاااص باارای  ناارژی جااایگزین و جابااهکارشناساای در خصااوص ا جایی رآ

 سازی و انبار کردن سوخت مصرف شده انجام خواهند داد. ذخیره
سازی رواباط سیاسای و اقتصاادی حرکات خواهناد کارد.  مطابق بخش دوم، دو طرف به سمت عادی

های مخاابراتی و  محادودیت گذاری شاامل مااه از ایان توافاق، طارفین مواناع تجااری و سارمایه 3یرف 
معاملات تأمین مالی را کاهش خواهند داد. هر دو طرف از طریاق دفااتر راباط در پایتخات یکادیگر حال 
مسائل کنساولی و فنای از طریاق مباحاث کارشناسای را دنباال خواهناد نماود. باا مشااهده پیشارفت در 

 ء خواهند داد. موضوعات مزبور، دو طرف روابط دوجانبه خود را تا سطح سفیر ارتقا
دارد. طباق  ای  ای در خصوص بحث ایجاد منطقه عااری از سالان هساته بخش سوم، نیز اهمیت ویژه

ای اقادام  جزیره کاره عااری از سالان هساته این بخش، طرفین برای ایجاد صلح و امنیت بار اسااس شابه
ای علیه این کشاور  ور هستهمتحده تضمین لازم رسمی را برای عدم تهدید یا توسل به ز خواهند کرد. ایالات

جزیره از  ساازی شابه هایی را برای اجارای اعلامیاه دو کاره در خصاوص عاری خواهد داد. کره شمالی گام
ای در پیش خواهد گرفت. کره شمالی گفتگوهای خاود را باا کاره جناوبی از سار خواهاد  تسلیحات هسته

 گرفت و این توافق به این موضوع کمک خواهد کرد.
ای تالاش لازم را انجاام خواهناد  ش چهارم، طرفین برای تقویت رژیم عدم اشاعه هساتهبر اساس بخ

ناماه  باقی خواهد ماناد و اجاازه اجارای موافقت NPTعنوان عضو  داد. بر این اساس کره شمالی همچنان به
کتورها، این کشور باه آ ژاناس اجاازه پادمان را مطابق این معاهده خواهد داد. پس از انعقاد قرارداد تجهیز رآ

نامه پادمان ارائه خواهد کرد؛ به خصوص در ماورد امااکنی کاه  بازرسی معمولی و ویژه را بر اساس موافقت
کتورها نیستند تا زمان انعقاد قرارداد، تداوم بازرسی های آژاناس  مشمول توقف فعالیت به دلیل جایگزینی رآ

کتورها نیستند، انجام خواهاد  ابهمطابق پادمان در اماکنی که مشمول توقف فعالیت در خصوص ج جایی رآ
دارد: هنگاامی  شد. قسمت بسیار مهم این توافق در قسمت سوم از بخش چهارم آن قرار دارد که اشعار مای

کتورها انجام شد تا پیش از تحویال قطعاات اصالی هساته ای، کاره  که بخش مهمی از پروژه جایگزینی رآ
تواناد از ساوی  کامل انجام داده باشد، ازجمله اتخاذ اقداماتی کاه میطور  باید الزامات ناشی از پادمان را به

ای  آزمایی صحت و تکمیل گزارش نخسات ایان کشاور در ماورد تماام ماواد هساته آژانس در مورد راستی
 موجود در کره، ضروری تشخیص داده شود.
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ها دو وجاه مشاترک  ریمای و لغو تح اندازی تأسیسات لازم برای استفاده از انرژی هسته همکاری در راه
حال، وجوه افتراقی چون عدم ارائاه تضامین  شود. درعین کره شمالی و برجام قلمداد می 1994نامه  موافقت

متحده، عدم حضور فرانسه، آلمان و بریتانیا در روند مذاکراتی با کره شمالی، جاایگزینی یاا  از سوی ایالات
ساازی رواباط سیاسای،  ی جدید بارای کاره شامالی، عادیا ارائه سوخت فسیلی تا زمان اتمام راکتور هسته

جزیره کاره نیاز ازجملاه  ای در شابه ای در قالب منطقه عاری از سلان هسته نامه تلاش برای رسیدن به توافق
ناماه  نامه کره شمالی با برجام است. لازم به توضیح نیست که دلایل افتاراق توافق خصایص متمایز موافقت

توساط  1997؛ به خصوص اینکه در آن هناوز ایاده پروتکال الحااقی کاه در ساال مزبور با برجام چیست
 متحاده و حاال، روناد ماذاکراتی ایالات آژانس مطرن شاده باود، ماورد نظار طارفین قارار نداشات. بااین

اداماااه پیااادا کااارد  2339مااایلادی آغااااز و تاااا ساااال  93کشاااورهای هماااراه باااا آن از اوایااال دهاااه 
(www.armscontrol.org/factsheets/dprkchronاز همین رو، معلوم می .)  شود که تجربه مذاکراتی باا کاره

 و ایران اثرگذار بوده است. 2+1ای این کشور تا چه حد در مذاکرات  برنامه هسته ۀشمالی درزمین

 . بررسی موردی عراق2-2

 د. بعاد ازای خاود باو فعالاناه در پای برناماه هساته 1991تاا  1973های  در دوره صدام، عراق طای ساال
 شاورای امنیات )ایجااد آنساکام طباق بخاش ساوم قطعناماه 687، قطعناماه 1991حمله باه کویات در 

کیلااومتر(  123های بالسااتیک عااراق بااا باارد بیشااتر از  باارای امحااای تساالیحات کشااتارجمعی و موشااک
(https://www.un.org/depts/unscom/unscom.htm) باار طور فعالانااه  و نظااام نظااارتی آژانااس نیااز بااه

عراق درخواست همکاری بیشاتر باا آژاناس را رد  1998ای این کشور متمرکز شدند. در  های هسته فعالیت
ای باه شاورای  نمود تا اینکه طی مذاکرات کوفی عنان، دبیرکل وقت ملل متحد با این کشور، وی طای ناماه

جمهوری  ن ریاساتای ایان کشاور باه خصاوص امااک امنیت آمادگی عراق را برای بازرسی از اماکن هسته
 آغاااز شااد 2332ها در ایاان کشااور از نااوامبر  ای از بازرساای اعاالام کاارد. ضاامن اینکااه دور تااازه

باااه آن خاتماااه داد  2333متحاااده در ماااارس  کاااه تهااااجم نیروهاااای ائاااتلاف باااه رهباااری ایالات
(https://www.nti.org/learn/countries/iraq/nuclearدر ایاان قساامت نگاااهی خااواهیم داشاات بااه .) 

جمهوری ایان کشاور  نامه دبیرکال و دولات عاراق در خصاوص انجاام بازرسای از امااکن ریاسات تفاهم
(S/1998/166,1998, at: https://www.un.org/Depts/unscom/s98-166.htm.) 

های شورای امنیت در مورد این کشاور تعهاد خاود را  طبق بند نخست، عراق ضمن تأیید تمام قطعنامه
دهد. تعهاد اعضاای ملال متحاد بار احتارام باه  آنسکام و آژانس مورد تأیید قرار می برای همکاری کامل با

حاکمیت و تمامیت سرزمینی عراق )بند دوم(، ارائه دسترسی فوری، بادون قیاد و شارط و محادودیت بار 
هاای مشاروع عاراق در خصاوص امنیات  ربط و در مقابل، رعایت نگرانی های ذی اساس محتوای قطعنامه

های خاص ماورد نظار طارفین بارای ورود ابتادایی و  ت این کشور )بند سوم(، توافق بر شیوهملی و حاکمی
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ناماه  جمهوری عاراق کاه در پیوسات تفاهم بعدی جهت اجرای بازرسی از هشت مکان مربوط به ریاسات
درج شده، در راستای انجام شیوه خاص بند چهارم، توافق شد تا با مشورت دبیرکل هیئتی مرکاب از رئایس 

رتباه تعیاین شاده از ساوی دبیرکال تشاکیل شاود و دبیرکال،  های عالی نسکام، مدیرکل آژانس و دیپلماتآ
های شاورای امنیات در خصاوص  ای را مطاابق باا قطعناماه ریاست آن را تعیین نماید. این هیئت آیین ویژه

و از آن  جمهوری در نظر خواهد گرفات. گازارش ایان هیئات باه رئایس آنساکام بازرسی از اماکن ریاست
طریق به دبیرکل ارائه خواهد شد )بند چهارم(، سایر مناطق، امااکن، تجهیازات، اساناد و ابزارهاای انتقاال 

های آنسکام قرار خواهد گرفت )بند پنجم(، تأکید بار تقویات همکااری و کارآمادی و ماؤثر و  تحت آیین
یت آنسکام )بناد ششام( و توجاه شفاف بودن کار آیین ویژه هیئت ویژه دبیرکل جهت کمک به انجام مأمور

عنوان اولویت اساسی برای ماردم و دولات عاراق  ها به دادن شورای امنیت توسط دبیرکل مبنی بر رفع تحریم
 1(، محورهای دیگر این توافق هستند.https://www.un.org/Depts/unscom/s98-166.htm)بند هفتم( )

برخلاف برجاام، میاانجیگری دبیرکال عامال اصالی دهد  نگاهی به مفاد نامه دبیرکل به شورا نشان می
ای این کشور بوده است. اثرگذاری شخصیت کوفی عناان در  رضایت عراق به انجام بازرسی از اماکن هسته

طور غیرمساتقیم، دولات وقات عاراق و  های دیگر جهانی نیز اثبات شده و همین امر سبب شد تا به بحران
ای ویاژه تحات نظاارت دبیرکال توافاق نمایناد. هرچناد نتیجاه ه شورای امنیت نسبت باه انجاام بازرسای

شد تا بر اساس تعهدات ناشی از پادماان عاراق باا  ها درنهایت به آژانس و شورای امنیت گزارش می بازرسی
توانسات  رسد این مورد نیز می های لازم صورت گیرد. به نظر می آژانس و تعهدات ناشی از منشور، ارزیابی

ای ایران در پیش گرفته شود. برخلاف برجام، تفصایل لازم  رکل در خصوص پرونده هستهبا میانجیگری دبی
هاای ایاران چاه  ها و همچنین، تعهد به لغو تحریم در مورد نحوه و مواعد زمانی برای انجام و اتمام بازرسی

متحاده( و  های شورای امنیت، اتحادیاه اروپاا و ایاالات صورت پلکانی )تعلیق و سپس لغو کامل تحریم به
( در توافاق دبیرکال باا عاراق دیاده 2231سال پاس از تااریخ تصاویب قطعناماه  13صورت نهایی ) چه به

گوناه  حاال، همان شود و رفع تحریم علیه عراق منوط به تصمیم نهایی شورای امنیت شده اسات. بااین نمی
ور فنای، آژاناس و در ای عاراق در بخاش اما گیرنده نهایی در مورد پرونده هسته که مشخص است، تصمیم

جهت، باا الگاوی تعبیاه شاده در  امور اجرایی مربوط به حفظ صلح و امنیت، شورای امنیت است که ازاین
 برجام مشابهت دارد.

 گیری نتیجه

عنوان توافقی در چارچوب و فضای معاهدات خلع سلان دارای پیامدهایی بارای  شناسایی ماهیت برجام به
مواره باید مدنظر قرار گیرند. از این منظر، باید دانسات کاه اجارا و تفسایر تحلیل حقوقی برجام است که ه

                                                                 

 (23-29: 1388برای مطالعه بیشتر، ر.ک: )بلیکس، . 1
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طور خااص، خلاع  خلع سلان و باه ۀهای موجود درزمین برجام باید در پرتو زمینه تاریخی و عملی توافقنامه
شود ضمن انجام تحلیلی مبتنای بار واقعیات و  ای مورد ارزیابی قرار گیرد. این شیوه موجب می سلان هسته

های غیرمرتبط اجتناب شود. بار ایان اسااس برجاام دارای  در پرتو تحول تاریخی موضوع، از انجام ارزیابی
های معاهداتی خانواده خلع یا کنترل سلان است. در تفسیر و اجرای معاهدات خلع سلان توجه باه  ویژگی

 چند اصل ضروری است:
چیز نهاایی نخواهاد شاد. در  رار نگیرد، هیچزمانی که همه چیزی مورد توافق قاصل همه یا هیچ: تا . 1

کننده باه خصاوص در بعاد  ربط همیشه این امر مورد توجه کشورهای مذاکره روند مذاکرات معاهدات ذی
در روناد ماذاکرات انعقااد برجاام و همچناین، در حاال حاضار در روناد ماذاکرات  1دوجانبه بوده است.

شده است، به خصوص اینکاه در روناد ماذاکراتی اخیار  متحده همواره بر این اصل تأکید بازگشت ایالات
آزمایی برای لغو تحاریم  ایران چند موضوع ازجمله ارائه تضمین به عدم تکرار خروج از برجام و ابزار راستی

(. ضمن اینکه ممنوعیت درج حق شارط بار مفااد عماده www.nytimes.com, 2021را مطرن کرده است )
 گیرد. نشئت میمعاهدات مورد بحث از این اصل 

هاا  یکی دیگر از نتایج اصل همه یا هیچ آن است که اگر کشوری از توافق خارج شاود، ساایر دولت. 2
متحده در زماان خاروج  توانند به دلیل ماهیت به هم وابسته آن، از توافق خارج شوند. اقدامی که ایالات می

 برجامی خود به آن استناد کردند. گام به برای کاهش تعهدات گام 2319و ایران در می  2318در می 
شاود. باا پیوساتن  حال خروج از معاهدات خلع سلان قلمداد می امنیت ملی دلیل پیوستن و درعین. 3

به معاهدات مزبور امنیت همه اطراف معاهده برای دوری از مسابقه تسلیحاتی یا انحراف باه سامت تولیاد 
 آمیاز خاروج، فشاار، عادم اجارا یاا اجارای تبعیضحاال،  یاباد. درعین تسلیحات غیرمتعارف افزایش می

 شاان تلقای گاردد. اساتناد ایاران تواند، توجیهی برای مخادوش شادن امنیات ملی ها می این گونه توافقنامه
 متحاده از برجاام و کااهش پیامادهای منفای آن مقدماتی برجام برای مقابلاه باا خاروج ایالات 37به بند 

کناد  ای از تعهادات برجاامی خاود را رعایات نمی قسامت عماده کاه در عمال ایاران نحوی بوده است؛ به
(www.president.ir/fa/110161.) 

 سااز توجه بسیار ویژه به قصد طرفین معاهاده در زماان اجارا و تفسایر: بارخلاف معاهادات قانون. 4
المللای، معاهادات حقاوق بشار و حقاوق  های بین در معنای واقعی همچون معاهدات مؤساس ساازمان

فرد ذهن طارفین معاهاده در  طور خاص باید در چارچوب منحصربه انه؛ معاهدات خلع سلان بهبشردوست
                                                                 

عناصر گام نهایی برای یک »تحت عنوان  (Joint Plan of Action)« برنامه اقدام مشترک»به طور مثال، در صفحه پایانی . 1
 در ژنو چنین آمده است: 2313نوامبر  24مصوب « حل جامع راه

With respect to the final step and any steps in between, the standard principle that "nothing is agreed until 
everything is agreed" applies. https://home.treasury.gov/system/files/126/jpoa.pdf 
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طور  طور کلی و خلع سالان باه زمان انعقاد تفسیر و اجرا شود، زیرا عناصری چون پیوند وثیق تسلیحات به
 رادههااا مااانع از هرگونااه تفساایر پویااا و خااارج از دایااره ا خاااص بااا حاکمیاات کشااورها و امنیاات ملاای آن

 های معاهده خواهد بود. اگر چنین تفسیری از معاهادات خلاع سالان یاا قواعاد عرفای ناشای اولیه طرف
رساید  باه نتیجاه دیگاری می 1996ای در سال  های هسته از آن وجود داشت، دیوان در نظر مشورتی سلان

(Legality of the Threat or Use of Nuclear Weapons, 1996: 62بنابراین، سخن .)  گفتن از تفسایر پویاا
ای یاا  هاای باازنگری دوره در خصوص این گونه معاهدات جایگاهی ندارد، مگر اینکه طارفین در کنفرانس

جمعی و با اجماع، آن را به تصویب برسانند کاه چناین اماری  صورت دسته پیشنهادهای اصلاحی اعضا، به
(. ایان در حاالی اسات کاه White, 2012: 111-117در رویه این معاهدات تاکنون نمودی نداشاته اسات )

های جدی است که این امر بیشتر از طریاق  های علمی و توسعه تسلیحات جدید نیازمند بازنگری پیشرفت
ای در ماورد  آوری موشاک یاا گاروه تاأمین کننادگان هساته نهادهای غیررسمی، همچون رژیم کنتارل فان

( یا گاروه اساترالیا www.wassenaar.orgمتعارف )ای یا ترتیبات واسنار در مورد تسلیحات  تسلیحات هسته
 شود. ( انجام میwww.dfat.gov.auهای میکروبی و شیمیایی ) در مورد سلان

ها بر ایان موضاوع قرارگرفتاه اسات؛  آور است، زیرا اراده طرف هرچند گفته شد برجام توافقی غیر الزام
تواناد موضاوع نوشاتار  ر حقاوقی باشاند میحال، اینکه توافقی غیرحقوقی همچون برجاام واجاد آثاا بااین

های مشابه قرار گیرد؛ هرچناد  های آینده در زمینه نامه ای برای موافقت دیگری قرار گیرد، ازجمله اینکه نمونه
 27اجرای آن در دولت ترامپ با مشکل مواجاه گردیاد. ایان در حاالی اسات کاه شاورای امنیات در بناد 

داناد. اماا تجرباه تااریخی  را غیرقابل تساری باه رونادهای بعادی میرویه مربوط به ایران  2231قطعنامه 
ای در خصوص ایران، کره شمالی و عراق خلاف این موضاوع را اثباات  های مرتبط با تسلیحات هسته توافق

عنوان بخشای از  گیارد کاه باه کرده است. نکته دیگر اینکه برجام به حدی مورد توجه شورای امنیت قرار می
ها علیه ایاران  متحده، شورای امنیت با بازگشت تحریم گردد و حتی بعد از خروج ایالات د میقطعنامه قلمدا

کند. این توافق در برجام صورت پذیرفته بود که شورای امنیت باید ضامن اجرای ایان توافاق غیار  مقابله می
آور، بساته باه  غیار الازامعنوان یک سند  آور باشد. در این حالت، جدای از خواست و اراده طرفین آن به الزام

توان برجام را در چارچوب حقوق منشاور ملال متحاد ازجملاه  شکل و ماهیت ایهارات شورای امنیت می
 وتحلیل کرد. منشور تجزیه 133ماده 
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