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Abstract 

Given that one of the duties stipulated for the judiciary according to Article 156 of the 

Constitution is to take appropriate action to prevent crime and reform criminals. Therefore, 

the fruit of the correct realization of the above principle will be to ensure public security 

and restore public rights and expand justice. Public rights are among the rights that  
the government is obliged to guarantee in a society and today they have become very 

widespread. Public rights in our law cover many areas, including criminal, civil, inheritance 

matters, commercial, etc, and in addition include many cases, including the right to life, the 

right to security, the right to health, the right to education, etc. However, the prosecutor in 

our laws, as the public prosecutor, has a very heavy and extensive duty to protect and 

defend these rights. Some of these duties and responsibilities are explicitly stated in the 
text of the law, and some of them can be implicitly and inferred from the content of the 

legislator's words. In addition, in some other cases, the prosecutor can protect the rights of 

citizens by performing a supervisory role. In this research, the nature and content of public 

rights and its position in the laws of Iran, Iraq, and Islam are examined using a descriptive-

analytical method and a library collection method that is expanded and expanded by 

considering various sources, including research and review. While studying the various 

duties of the prosecutor, we arrive at the issue that defending public rights is one of the 

main and key duties of the prosecutor and how the prosecutor should protect and safeguard 

these rights. 
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 دهیچک

قانون اساسی برای قهوه قضهاییه تعریهف شهده؛ اقهدام مناسهب بهرای  156با توجه به اینکه یکی از وظایفی که طبق اصل 
پیشگیری از وقوع جرم و اصلاح مجرمین است. بنابراین ثمره تحقق صحیح اصل فوق، تهأمین امنیهت عمهومی و احیهای 

عامه و گسترش عدل خواهد بود. حقوق عامه ازجمله حقوقی اسهت کهه در یهک جامعهه، حاکمیهت موظهف بهه حقوق 
های بسیاری را در برگرفته ازجمله در  هاست و امروزه گستره بسیاری یافته است. حقوق عامه در حقوق ما حوزه تضمین آن

ازجمله حق حیات، حق امنیت، حهق سهلامت،  علاوه شامل موارد متعددی امور کیفری، مدنی، حسبی، تجارت و...، به
ای در صهیانت و  العموم، وظیفه بسیار سنگین و گسهترده عنوان مدعی حق بر آموزش و... است. اما دادستان در قوانین ما به

دفاع از این حقوق دارد. برخی از این تکالیف و وظایف به صورت صریح و امری در متن قانون بیان گردیده و برخی دیگر 
توان به صورت ضمنی و از فحوای کلام مقنن برداشت نمود. افزون بر این، در برخی دیگر از موارد دادسهتان  ها را می آن از

تواند از حقوق شهروندان حفاظت نماید. در این تحقیق به بررسهی ماهیهت و محتهوای حقهوق  با ایفای وظیفه نظارتی می
ای اسهت  آوری مطالب کتابخانهه تحلیلی و روش جمع م به روش توصیفیو اسلا عامه و جایگاه آن در حقوق ایران و عراق

که با مد نظر قرار دادن منابع مختلف اعم از پژوهشی و مروری به بسط و گسترش آن پرداختهه و ضهمن مطالعهه وظهایف 
و اینکهه رسیم که دفاع از حقوق عامه یکی از وظایف اصلی و کلیدی دادسهتان اسهت  مختلف دادستان به این موضوع می

 باید از این حقوق صیانت و حراست نماید. دادستان چگونه
 

 العموم، حقوق کیفری، حقوق عراق. حقوق عامه، اسلام، مدعی :ها دواژهیکل
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 مقدمه

عنوان یک پدیهده اجتمهاعی یکهی از  های مختلف به در جهان امروزی رعایت حریم حقوق عامه در عرصه
شود. مباحِ مرتبط با تضمینات قضهایی منفعهت عمهومی  می ضروریات زندگی مردم آن جامعه محسوب

در نظام حقوقی ما غنای چندانی ندارد، اما در نظام حقوقی سایر کشورها تا حد زیادی شهرح و بسهط یافتهه 
های اخیر با تعیین و تدوین قواعد و مقهررات مربوطهه در  ها در سده (. حکومت10: 1402است )کبگانی، 

شهروندی سیاست خاصی را در جهت تنظیم ایهن مقهررات در روابهط بهین  جهت ضمانت اجرایی حقوق
(. اگرچه در ایران دادسهتان وظیفهه تعقیهب مهتهم را بهر 2: 1401اند )احمدپور،  مردم جامعه در پیش گرفته

زمهان کهه  زمان وظیفه حفظ حقوق وی را نیز بر عهده دارد؛ بنابراین دادسهتان هم طور هم عهده دارد، ولی به
کند موظف به حفظ حقوق فردی نیز است. در ایهن مهورد  را در جهت حفظ امنیت جامعه تعقیب میمتهم 

تک افراد جامعه منظور شده اسهت، فهارغ از جمهع بهودن  منظور از حقوق فردی حقوقی است که برای تک
کنهد،  یگذار ما قانونی را به نام قهانون حفهظ حقهوق شههروندی تصهویب م عنوان مثال وقتی قانون ها. به آن

ها متهمهان و حتهی  تک افراد جامعه را مورد حمایت قرار دهد که ازجمله آن هدفش این است که حقوق تک
 (.5: 1401محکومان است )احمدپور، 

تهک افهراد جامعهه ازجملهه مهتهم هسهتند. حقهوق قضهایی  ها پشتیبان حقوق تک دادسراها و دادستان
و مجازات، غیرقانونی، ممنوعیت تعر  بهه حیثیهت، ازجمله ممنوعیت تفتیش عقاید ممنوعیت دستگیری 

جان، مال، مسکن و شغل افراد است که قوه قضائیه مسئول پشتیبانی از آن است. اگرچه دادسرا بها ریاسهت 
رسد لفظ عام در این مورد عهام اسهتغراقی اسهت  دادستان مسئول حفظ حقوق عمومی است، اما به نظر می

حقوق عامه جامع بهین حقهوق عمهومی و حقهوق فهردی اسهت و کلیهه نه عام مجموعی؛ به عبارت دیگر، 
 (22: 1402زاده،  گیرد )موسی حقوق فردی و اجتماعی را در برمی

 . ماهیت نهاد حقوقی حقوق عامه1

ها از جنس موجودات اعتبهاری هسهتند،  های حقوقی و نهادهای زیرمجموعه این نظام با توجه به اینکه نظام
شان قابل تعریهف و  قی مثل حقوق عامه و حقوق عمومی بر اساس وجود اعتباریلذا ماهیت نهادهای حقو

ها و عناصهر ذاتهی اسهت،  دریافت است، موجود اعتباری حقوق عامهه کهه متشهکل از یهک سهری مؤلفهه
ای از عناصهر  دهند. لذا ماهیت حقوق عامه متشکل از مجموعه مجموعا  ماهیت حقوق عامه را تشکیل می

هر کدام از عناصر حقوق عامه به تنههایی ماهیهت کلهی ایهن نههاد حقهوقی محسهوب حقوق عامه است و 
شود. بر این اساس و با توجه به تعاریف مختلهف و متفهاوت نویسهندگان از حقهوق عامهه مهثلا  اینکهه  نمی

(. بهه 191: 1401دانند )قاسمی و همکاران،  برخی حقوق عامه را با حقوق عمومی دارای قرابت معنایی می
پردازان در باب، مفهوم قلمرو و ماهیت حقهوق عامهه،  ترین عامل تشتت نظر میان نظریه رسد اصلی مینظر 
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عدم تبیین وجود اعتباری حقوق عامه و در مرحله بعد عدم انتزاع ماهیت حقوق عامه از وجهود اعتبهاری آن 
بهدون اینکهه وجهود انهد،  باشد. به عبارت دیگر حقوق عامه را بر اساس نظر اصالت ماهیهت تعریهف کرده

 اعتباری این موجود حقوقی را مدنظر داشته باشد.
دهنهده  اگر بخواهیم به واکاوی حقوق عامه و ماهیت آن بپردازیم باید ابتدا موجود اعتباری را کهه نشهان

نوع واقعی روابط افراد و طبقات هستند، شناسایی کنیم باید جوهر این موجودات اعتبهاری مهورد شناسهایی 
د تا بر اساس آن بتوانیم عوار  و ذاتیات ماهیت حقوق عامه را تبیین کنیم. از خصوصهیات جهوهر قرار گیر

تهوان گفهت کهه  این است که وجودش منو  به امر دیگری نیست و قائم به خود است. به عبهارت بهتهر می
و  نیهاز از آن اسهت منهو  نیسهت ماهیتی است که اگر در خارج موجود شود وجودش در موضهوعی کهه بی

: 1401شود. این ماهیات و موجودات مستقل هستند )قاسمی و همکهاران،  چنین ماهیتی جوهر خوانده می
191.) 

 . مبانی حقوقی احیای حقوق عامه2

مفاهیمی همچون حاکمیت قانون نظم عمومی، امر عمومی، منفعت عمومی، خهدمت عمهومی و حقهوق 
توجیهی جهت مبادرت به تکلیف احیا حقوق عامهه برشهمرد عنوان مبانی حقوقی و دلایل  توان به بشر را می

(. حاکمیت قانون، نظم عمومی، نفع عمومی، امهر عمهومی و خهدمت عمهومی از 96: 1392)کاتوزیان، 
 آیند. اصل بنیادین حقوق عمومی به شمار می

 . حاکمیت قانون2-1

ستقلال قضهایی، عادلانهه، اصل قانونی بودن یکی از اصول حاکمیت قانون است و اصول دیگری همچون ا
(. 26: 1401برابری در مقابل قانون و تحدیهد قهدرت را نیهز بایهد بهه دایهره مصهادیق آن افهزود )ملکهوتی، 

ههای بهارز  های خودسرانه مأموران و مقامات دولتی از ویژگی محدودیت قدرت عمومی و مهار زدن به اراده
هایی همچون آزادی، حقوق بشر و برابهری،  ارزشای مبتنی بر  حکومت قانون است. حاکمیت قانون نظریه

آیهد. در  ها و توقعات مشروع شههروندان بهه شهمار می با تأکید بر اصل ثبات، مبنایی برای احترام به خواسته
ای از اعتمهاد و  سایه حکومت قانون، باید شهروندان از امنیت حقهوقی برخهوردار بهوده و بتواننهد بها درجهه

بینهی نماینهد و  ، آثار و نتای  اعمال خویش و تا حدودی مقامات دولتی را پیشاطمینان عمومی به حاکمیت
 (.169: 1399زمینه تحقق اهداف خود را فراهم کنند )زارعی، 

 . نظم عمومی2-2

های حقوقی مختلف ضهمن  آرامش، امنیت و سلامت عمومی سه عنصر مادی نظم عمومی است. در نظام
مال حقوق فردی اشخاص تها جهایی امکهان دارد کهه بها نظهم عمهومی احترام به حقوق فردی، آزادی در اع

(. هرگاه هر عملی در تقابل با نظهم عمهومی قهرار گیهرد، لاجهرم حقهوق 25: 1400مقابله نکند )افشاری، 



   81  العموم در ایفای حقوق عامه ... مطالعه تطبیقی نقش مدعی

رو، در  گهذارد. ازایهن عمومی جهت حفظ انضبا  حقوقی، اصل را بر رعایت و برقهراری نظهم عمهومی می
گذار قرار گرفته اسهت  مواد قانونی، قید عدم تقابل با نظم عمومی مورد نظر قانوناکثر اصول قانون اساسی و 

 (.21: 1402و این خط قرمز هر حاکمیتی است )میر حسینی، 

 . امر عمومی2-3

شهوند. بنهابراین نهوعی از  ای از اموال و امور و نهادها وجود دارند که امور مربو  به مردم تلقی می مجموعه
علق به همه وجود دارد و به همین ترتیب قدرت همه، قدرتی انتزاعی و عام اسهت، ههیچ مالکیت مشترک مت

: 1399تواند شخصها  یها منحصهرا  آن را اعمهال کنهد )سهرداری،  شخصی به تنهایی مالک آن نیست و نمی
طور خهاص نیسهت،  کس بهه طور عام است و در عین حال متعلق به هیچ (. امر عمومی متعلق به همه به23
کس به تنهایی دارنده آن نیست. درواقع حقهوق عمهومی در پهی  جوید، اما هیچ کس در آن مشارکت میهر 

هایی است که با امر عمومی و منهافع و مصهالح عمهومی در ارتبها  باشهد  شناسایی و احقاق مجموعه حق
 (.17: 1402نژاد،  )رحیمی

 . منفعت عمومی2-4

در  .موجهب ایجهاد منفعهت و سهود بهرای عمهوم شهود منفعت عمومی عبارت است از هر نوع اقدامی کهه
توان نفع عمومی را هر آن چیزی دانست که بهرای عمهوم افهراد جامعهه دارای ارزش و سهودمند  مجموع می

شود و همگان امکان بالقوه استفاده از آن را خواهند داشت. درواقع نفع عهام حاصهل جمهع منهافع  تلقی می
ها به موجب یک قرارداد مبتنی بر اراده آزاد یعنهی یهک  ست که انسانخصوصی نیست، بلکه برآیند منافعی ا

 (.14: 1401گیرند )قاسمی و همکاران،  قرارداد اجتماعی تصمیم به مشترک کردن آن می

 . خدمت عمومی5-2

توانهد یکهی از  از دیگر مفاهیم نزدیک به نفع عمومی که در حقوق عمومی بسهیار حهائز اهمیهت اسهت می
تهوان گفهت کهه  حقوق عامه قرار بگیرد، مفهوم خهدمات عمهومی اسهت. در تعریهف آن می مبانی توجه به

ای کهه در راسهتای تهأمین نیازههای عمهومی و همگهانی توسهط  المنفعهه عبارت اسهت از ههر فعالیهت عام
های اداری و به موجب قواعد حقوق عمومی انجام بگیرد. در مفهوم خدمات عمومی تنها آن دسهته  سازمان

رسد و تحهت ضهوابط خهاص حقهوق  ع عمومی مورد توجه گیرد که توسط بخش دولتی به انجام میاز مناف
تر از خهدمات  است و نه همه اموری که حاوی نفعی برای جامعه است. پس منفعت عمهومی معنهایی عهام

 (.25: 1402عمومی را در بردارد )میرحسینی، 

 . حقوق بشر2-6

(. حقوق نسهل نخسهت شهامل Banda, Maria, 2023: 5ستیم )امروزه ما شاهد چهار نسل از حقوق بشر ه
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وآمد و...، مانند آزادی اجتماعهات، آزادی تشهکل و...  های فردی بود؛ مانند آزادی عقیده، آزادی رفت آزادی
. حقوق نسل دوم به حقوق فردی و جمعی حقهوق مطالبهه از دولهت یعنهی حقهوقی کهه بهه شهخص حهق 

بخشهد، اضهافه نمهود. ایهن حقهوق کهه حقهوق، اقتصهادی،  دولهت را میها از  گیری از آن درخواست بهره
وپرورش، سهلامت، کهار،  اند از: حق برخهورداری از آمهوزش شوند، عبارت اجتماعی و فرهنگی نامیده می

اند از: حق تعیین سرنوشهت، حهق صهلح،  تأمین اجتماعی، حمایت اجتماعی و... حقوق نسل سوم عبارت
های بشردوستانه و حق ارتباطات. گاهی از نسل چهارم حقهوق بشهر  کمک حق توسعه، حق برخورداری از

گهردد  آید که شامل مسائلی همچون حمایت در برابر خطرات ناشی از رایانه و غیره می نیز سخن به میان می
(Yoshida, Keina, and Joana Setzer, 2023: 140بنابراین ریشهه .)  های اصهلی مصهادیق حقهوق عامهه را

های چهارگانه حقوق بشر جستجو نمود. حقوقی کهه شناسهایی  های شناخته شده نسل ر میان حقتوان د می
ها و تحولات و مبارزات بسیاری بهه دسهت آمهده  ها نه در یک لحظه بلکه در گذر زمان و بعد از انقلاب آن

 (.22: 1401است )ملکوتی، 

 . نهاد حقوق عامه در اسلام3

های دینی و تصهریح آن در اصهول قهانون اساسهی ازجملهه  حاکمیت مؤلفهدر نظام حقوقی ایران با توجه به 
بینی نهاد دینی برای نظارت، بر این امر به نهام شهورای نگهبهان بهه نظهر  قانون اساسی و پیش 156و  4اصل 

رسد که تأسیس و تعلق حقوق ناشی از ظهور ابعاد مختلهف تعهاملات انسهانی عصهر حاضهر در گهرو  می
توان گفت که رابطهه  تعار  با منویات و غایات شرعی و دینی است. بر این اساس میها و عدم  سنجش آن

های دینی و شرعی و حقوق جدید انسان معاصر یک رابطه طولی است که طی این رابطه شر  تعلهق  مؤلفه
ههاد های ن ها با مؤلفهه ها در ترازوی شرع و دین و مطابقت یا عدم مغایرت آن این حقوق به افراد، سنجش آن
عنوان یکی از نهادهای حقوقی نظام حقهوقی ایهران متهأثر از ایهن تأثیرپهذیری  دین است. حقوق عامه هم به

ههای مختلهف دیهن اسهلام  نظام حقوقی از منویات دینی است. بر اساس این توضهیحات شهناخت قرائت
مدرن افهراد و بها  ها، در راستای شناسایی مصادیق حقوق عامه در تعاملات نسبت به احکام و حقوق انسان

 ناپذیر و حتمی است. گیری، حقوق، امری اجتناب توجه به نقش احکام دینی در شکل

 . مبنای اسلام سنتی حقوق عامه3-1

شود، غلبه فرهنگ و مقتضهیات زمهانی و  مراد از اسلام سنتی که گاهی از آن به اسلام تاریخی هم تعبیر می
های قدسی، تغییرناپذیر، آرمانی و مطلهوب بهر  سبات و قالبعنوان منا مکانی و شرایط خاص عصر نزول به

ها، زمان پیامبر بهوده اسهت و مسهلمانان موظهف هسهتند  اندیشه اسلامی است. در این قرائت بهترین زمان
های مدرن با الگوی عصر پیهامبر،  جامعه خود را منطبق با الگوی عصر نزول بنمایند و در ناسازگاری پدیده

قاسهمی و ها را حذف کرد و یا در آن الگهوی مقهدس گنجانهد ) ای مدرن است، یا باید آنه اشکال از پدیده
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های قرائهت تهاریخی اسهلام پایبنهدی بهه شهریعت و فقهه اسهت.  از دیگر ویژگی (.191: 1401همکاران، 
مواردی ازجمله نابرابری حقوقی مسلمانان و غیرمسلمانان در مواردی مثل قصاص، دیهه، ازدواج، شههادت 

رابری حقوقی زنان با مردان در موارد انهدکی مثهل نفقهه، قضهاوت، زمامهداری سیاسهی و عهدم تسهاوی ناب
 حقوقی عوام با فقها در حوزه عمومی در قرائت تاریخی از اسلامی قابل دریافت است. 

بایسهت ایهن نههاد  برای فهم و درک ماهیت نهاد حقوقی حقوق عامه بر اساس قرائت اسلام سهنتی، می
های قرائت اخیر اسلام مورد ارزیابی قرار دهیم. اولین خصوصیت اسهلام سهنتی،  بر اساس مؤلفه حقوقی را

مبنا قرار دادن شریعت و فقه است. بر این اساس حقوق عامه مورد نظر اسلام سنتی و مصادیق آن ریشهه در 
ال گذشهتگان مثهل شریعت و فقه دارند، لذا برای واکاوی ماهیت و مصادیق آن باید در متون نظهرات و افعه

سنت و احادیِ و نظرات مجتهدان نظر کنیم. لذا در قرائهت اسهلام ماهیهت حقهوقی عامهه و مصهادیق آن 
باشد؛ به دلیل اینکه آنچه در گذشته مورد شناسایی قهرار گرفتهه مهورد  امری ثابت و تقریبا  غیر قابل تغییر می

ق عامه مهدنظر قهرار گیهرد بهه لحهاظ فقهدان عنوان مصداق حقو بایست الان به اتفاق همه است و آنچه می
طور که مشاهده شد در اسلام سهنتی مهواردی ازجملهه مسهلمان  سابقه تاریخی غیر قابل قبول است. همان

بودن یا نبودن، زن یا مرد بودن، فقیه یا عامی بودن کافر بودن یا مرتد بودن در اولویت بودند. از ایهن دریچهه 
وق عامه اسلام سنت بنیاد، ماهیتی محدود و مضیق باشد. قرائهت خیلهی رسد که ماهیت حق هم به نظر می

بندی نهایی ایهن بحهِ بهدین صهورت اسهت ماهیهت  جمع از مصادیق حقوق عامه قابل شناسایی نیست.
های قرائت اسلام سنتی، ماهیتی محدود دارد و بهالطبع مصهادیق حقهوق عامهه  حقوق عامه بر اساس مؤلفه
تهوان بهر اسهاس  باشد و اینکه به سختی می د سابقه در گذشته قابل شناسایی میهم به شر  مطابقت و وجو

ها اعهم از )سیاسهی و اقتصهادی و  های سنتی، اسلام مصادیق مدرن حقهوق عامهه را در همهه زمینهه مؤلفه
 فرهنگی و...(، چه در حوزه حقوق فردی و چه در حوزه حقوق جمعی مورد شناسایی قرار داد.

 معنوی حقوق عامه . مبنای اسلام3-2

مکهانی عصهر  اسلام معنوی برخلاف اسلام تاریخی غایت مهدار اسهت کهه بها در نوردیهدن شهرایط زمانی
دانهد. در اسهلام معنهوی، ایمهان  داری را در معرفت و تحقق روح دین و اهداف اسلام می تکوین دین، دین

لحاظ تاریخی ظههور مدرنیتهه کهه در  گیرند. به اخلاق و اعتقاد به نسبت فقه و شریعت در اولویت قرار می
داران شهد. چراکهه  داری  دیهن جامعه ما با نهضت مشروطه آغاز شد، نقطه عطف آغاز مشکلاتی بهرای دیهن

های دینی با دستاوردهای تمدن جدید سازگاری نداشهت و هرچهه از مشهروطه دور و بهه زمهان  برخی گزاره
فهزوده شهد و قاعهدتا  در آینهده ههم بهر حجهم ایهن ها ا شویم، بر حجم ایهن ناسهازگاری حاضر نزدیک می

ها بیشتر مربو  به ابعاد شریعت و فقه دین اسلام اسهت تها  ها افزوده خواهد شد. این ناسازگاری ناسازگاری
 ابعادی مانند ایمان و اعتقاد و اخلاق.

دالت های دیگر قرائت اسلام معنوی توجه به هدف و غایت اسلام است که همان گسترش عه از ویژگی
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هها  های آن عنوان متولیان وضع احکام و قوانین بر اساس خواسهته و کرامت انسانی است. نمایندگان مردم به
تر در شناسایی مصادیق حقوق عامه دارنهد؛ چراکهه نماینهدگان بهه واقهع نماینهده  صلاحیتی به مراتب وسیع

فهت خیلهی از مصهادیق مهورد های مردم هستند. بر اساس ویژگی تفکیک احکام شرعی هم باید گ خواسته
نیاز به حقوق عامه اعم از فردی و اجتماعی در همه ابعاد با توجه به فقدان نص و سهابقه در شهریعت و فقهه 

گیرنهد.  اسلامی و اینکه از طرف خداوند و پیامبر حکمی صادر نشده است، در حوزه احکام متغیر قهرار می
مایندگان مردم در چارچوب کلی احکهام ثابهت شهرع استخراج بر اساس مقتضیات نیازهای جامعه توسط ن

باشد. بر همین اسهاس ایهن مصهادیق بهه اقتضهای  به عهده نمایندگان مردم و در شرایطی حاکم اسلامی می
های ماهوی حقهوق عامهه بهر  ویژگی متغیر بودنشان قابل نسخ، اصلاح و تغییر هستند. البته از دیگر ویژگی

پویا و مستمر حوزه قلمرو این نهاد حقوقی اسهت. بهالطبع و بهه اقتضهای اساس ویژگی متغیر بودن، توسعه 
گیرنهد. لهذا در ایهن قرائهت و  ای در زیر چتر حقوق عامه قرار می روز شده این استمرار و پویایی، مصادیق به

رویکرد برای تبیین ماهیت حقوق عامه و مصادیق آن عناصر، ایمان، اخلاق و اعتقاد بهه نسهبت شهریعت و 
لای  تواند گفت کهه اسهتخراج حقهوق عامهه و مصهادیق آن از لابهه گیرند؛ لذا می بیشتر مد نظر قرار میفقه 

تهر بهرای دفهاع از  تر و مطمئن تر و سالم اشکال قرائت اسلام معنوی بر اساس مقتضیات مدرن بشر راهی کم
 (.191: 1401قاسمی و همکاران، باشد ) نقش دین در حقوق عامه و مصادیق آن در عصر جدید می

 . نقش دادستان در حفظ حقوق عامه4

تواند موضوع ورود قوه قضاییه واقع شهود کهه بهه  عنوان حقوق عامه در معنای اعم گفته شد وقتی می آنچه به
هها داخهل  نوعی و از طرف شخص یا فردی مورد هجمه قرار گرفته باشد. به عبارت دیگر تهأمین و حفهظ آن

قننه و مجریه است. قوه مقننه آنجها کهه ایهن حقهوق وجهود نهدارد یها تبیهین در وظایف دو قوه دیگر یعنی م
ها در شرایط عهادی اسهت. اگهر  گذاری بپردازد و قوه مجریه مسئول حفظ و اجرای آن اند، باید به قانون نشده

و را مطلق و وسیع فر  کنیم آنگاه قوه قضاییه در اموری وارد شود کهه ذاتها  بها اختیهارات  156اصل  2بند 
هها آمهوزش رایگهان و  تبع کار او سازگار نیست مثل مسائل مربو  به مسکن و شغل آزادی احزاب و انجمن

 1397/11/06ب سایر مواردی که در بند یک گفته شد. دستورالعمل نظارت و پیگیری حقهوق عامهه مصهو
البته ایهن تکهرار های قضایی نیست و  در تحلیل نهایی چیزی جز بازگو کردن وظایف برخی مقامات و ارگان

تهوجهی  تهوجهی و کم ویژه آنجا که شبهه و احتمهال بی و تأکید هیچ مانعی ندارد، زیرا که تذکر و یادآوری به
وجود داشته باشد، مستحسن است. اما در بعضی موارد ممکن است اجرای دستورالعمل بهه نهوعی باعهِ 

نهه فقهط حسهن اثهر نداشهته باشهد بلکهه  تداخل اختیارات و وظایف قوه قضاییه و مجریه بشود و درنتیجهه
  ساز گردد. مشکل

حقوق عامه را در معنی اعم آن شاید بتوان به کلیه حقوقی که در فصل سوم قانون اساسی تحهت عنهوان 
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حقوق ملت، آمده تعریف کرد مصادیق عادی حقوق عامه شامل تساوی حقوق همگانی برابری حقهوق زن 
و مال حیثیت و مسهکن و شهغل افهراد از تعهر  مصهونیت از تفتهیش و مرد در برابر، قانون مصونیت جان 

ها، آزادی شغل و شرایط مساوی کار، برخهورداری از  عقاید، آزادی بیان و مطبوعات آزادی احزاب و انجمن
 آموزش رایگان حق داشتن مسکن حق، تابعیت، حق مالکیت مشروع دسترن  و مایملک خود است.

الاجرا ثابهت  در قانون اساسی قوانین موضوعه یا سایر مقررات لازم حقوق عامه شامل حقوقی است که
است و اجرا نشدن یا نقض آن، نوع افراد یک جامعه مفرو  مانند افراد یک شهر، منطقه، محلهه و صهنف 

شهود، از  دهد یا موجب فوت منفعت یا تضرر یا سهلب امتیهاز آنهان می را در معر  آسیب یا خطر قرار می
محیطی، بهداشهت و سهلامت عمهومی فرهنهگ عمهومی و میهراث  ی مشروع، حقوق زیستها قبیل آزادی

دستورالعمل نظهارت و پیگیهری حقهوق  2فرهنگی انفال، اموال عمومی و استانداردهای اجباری طبق ماده 
الوقوع  عامه، دادستان هر حوزه قضایی مکلف است در صورت عدم اجرا یا نقهض حقهوق عامهه یها قریهب

قیب کیفری متهمان ناقض حقوق عامه در چارچوب جرم و مجازات مذکور در قانون بپهردازد بودن آن به تع
ربط تذکر دهد یها تهدابیر پیشهگیرانه را  یا در صورت تعلل دستگاه مربوطه یا اشخاص حقوقی و حقیقی ذی

بهر قانون آیین دادرسی کیفری دسهتور توقهف اقهدامات صهادر کنهد.  114انتخاب کند یا در چارچوب ماده 
اساس ماده سه این دستورالعمل چنانچه دستگاه اجرایی، ظرف مدت متعارف، اقهدام لازم را انجهام ندههد، 
دادستان مکلف است در مواردی که درنتیجه ارتکاب جرم خسارت به امهوال دولتهی و حقهوق عمهومی یها 

را از دادگاه درخواسهت تضییع آن وارد شده باشد، به تبع امر کیفری بدون پرداخت هزینه دادرسی جبران آن 
به اموال، منهافع،  دارد: در جرائم راجع دستورالعمل نظارت و پیگیری حقوق عامه، نیز اعلام می 4کند. ماده 

قانون آیین دادرسهی کیفهری کهه نیهاز بهه  290مصالح ملی و خسارت وارده به حقوق عمومی موضوع ماده 
ربهط  دعوی، دادستان کل کشهور بهه دسهتگاه ذی ربط در اقامه طرح دعوی دارد در صورت تعلل مسئول ذی

دهد و در صهورت عهدم اقهدام مراتهب را حسهب مهورد بهرای  وظیفه قانونی تذکر یا اخطار می جهت انجام
ربط اعلام و اقهدام قهانونی بهه عمهل  تعقیب کیفری یا اداری مسئول مربو  و مطالبه خسارت به مراجع ذی

ه تعقیب کیفری مرتکب و جبهران خسهارت از طریهق مراجهع آورد. در هر صورت دادستان کل نسبت ب می
  کند. صلاح پیگیری و نظارت می ذی

دستورالعمل نظارت و پیگیری حقوق عامه، در صورت اطلاع دادسهتان شهرسهتان یها  5بر اساس ماده 
ی تهوجه بی های خطرساز از قبیل نگاهداری و توزیع کالای فاسد یا تهاریخ گذشهته، مرکز استان از وضعیت

های فاقهد ایمنهی در معهابر و  زیست، گودبرداری های وارده به محیط به بهداشت و سلامت عمومی، آسیب
ههای  هها و پروژه ها و بناهای فرسوده، عدم رعایت مقررات ایمنی در امور حمل و نقهل و اجهرای طرح جاده

ا برای رفع خطهر، در ه ها یا اشخاص مسئول جهت انجام وظایف قانونی آن عمرانی موظف است به دستگاه
صورت اقتضا تذکر و اخطار دهد یا اقدام لازم قانونی را انجام دهد. تبصره اول ایهن مهاده تصهریح دارد کهه 
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ها موظفند پس از اقدام ضمن اطلاع به رئیس کل دادگسهتری اسهتان مراتهب را بهه دادسهتان مرکهز  دادستان
 ع را به دادستان کل کشور منعکس کنند.استان اعلام و دادستان مرکز استان در موارد مهم موضو

بها  همچنین با وقوع جرم، ارکان و نهادهای مختلف نظام عدالت کیفری امکانات خود را جهت مقابلهه
عنوان اولین نههاد قضهایی در مواجههه بها جهرم، نقهش بسهزایی در  کنند. دادسرا و دادستان به جرم بسی  می

ی را برعههده دارد. اهمیهت ایهن نههاد در فرآینهد کیفهری بهه تشکیل و تکوین و به ثمر نشستن دعوای کیفر
توان گفت که توفیق یا عدم توفیق سیاست کیفری تا حد زیادی مرههون عملکهرد نههاد  ای است که می اندازه

دادسرا و دادستان است. بدون شک، بین توفیق دادستان در انجام وظهایف محولهه و سهاختار و سهازمان آن 
دارد. بر این اساس باید جایگاه دادستان در فرآیند کیفری کاملا  روشن گردد و ارتبها  رابطه تنگاتنگی وجود 
 (.22: 1389کوشکی، گانه مشخص شود ) دادستان نیز با قوای سه

 . گستره مصادیق حقوق عامه در حقوق موضوعه ایران5

. برخهورداری از 2 1انسانی؛ . رعایت کرامت1 اند از: ها اشاره نمود، عبارت توان به آن ازجمله اصولی که می
وپرورش  . آمههوزش5 4. رعایههت امنیههت فههردی؛4 3. آزادی بیههان، اندیشههه و عقیههده؛3 2حقههوق مسههاوی؛

.حقهوق ملهت در اجهرای عهدالت 8، 7. حقهوق اقتصهادی ملهت؛7، 6. آزادی انتخاب شهغل؛5،6رایگان؛
تهوان گفهت: حقهوق  بندی در حقوق ایهران می فلذا در یک جمع 9. حرمت مالکیت آحاد مردم.9 8قضایی؛

                                                                 

که تأکید بر رعایت حرمت و کرامت انسانی دارد و جمهوری اسلامی ایران را نظامی بر پایهه ایمهان بهه  قا 2اصل  6. بند 1
 کند. کرامت و ارزش والای انسان و آزادی توأم با مسوولیت او در برابر خدا معرفی می

عم از زن و مرد و ایجاد ق.ا دولت جمهوری اسلامی ایران موظف است به تأمین حقوق همه جانبه افراد ا 3اصل  14. بند 2
 امنیت قضایی عادلانه برای همه و تساوی عموم در برابر قانون.

 قا: تکلیف دولت به تأمین آزادیهای سیاسی و اجتماعی در حدود قانون. 3اصل  7. بند 3

 کند. تجویز قانون که مواردی در مگر است مصون تعر  از اشخاص شغل و مسکن حقوق، مال، جان، ق.ا حیثیت، 22.اصل4
ق.ا: مکلف نمودن دولت به فراهم نمودن آموزش و پرورش و تربیت بهدنی رایگهان بهرای همهه در تمهام  3اصل  3. بند 5

 سطوح و تسهیل و تعمیم آموزش عالی.
ق.ا: هر کس حق دارد شغلی که بدان مایل است و مخالف اسلام و مصالح عمومی و حقوق دیگهران نیسهت  28. اصل 6

ت موظف است با رعایت نیاز جامعه به مشاغل گوناگون برای همه افراد امکهان اشهتغال بهه کهار و شهرایط برگزیند. دول
 مساوی را برای احراز مشاغل ایجاد نماید

قا: وظیفه دولت در تأمین نیازهای اساسی مسکن، بهداشت، درمان، آموزش و پرورش و امکانهات لازم  43اصل  1. بند 7
 همه. برای تشکیل خانواده برای

ههای صهالح رجهوع  تواند به منظور دادخواهی بهه دادگاه ق.ا: دادخواهی حق مسلم هر فرد است و هرکس می 34. اصل 8
توان از دادگاهی کهه بهه  ها را در دسترس داشته باشند و هیچکس را نمی نماید. همه افراد ملت حق دارند این گونه دادگاه

 کرد.موجب قانون حق مراجعه به آن را دارد منع 
 تواند اعمال حق خویش را وسیله اضرار به غیر یا به منافع عمومی قرار دهد. ق.ا: هیچکس نمی 40. اصل 9
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آیهین  293قهانون اساسهی و مهاده  156عامه اصطلاحی است که در فقهه امامیهه، حقهوق اساسهی، اصهل 
کار رفته و در کنار آن، دو اصطلاح حقهوق  دادرسی کیفری، بدون آنکه تعریفی روشن از آن صورت گیرد، به

کار رفته است. این نوشتار، بر آن اسهت تها بررسهی کنهد  ر قوانین داخلی بهشهروندی و حقوق عمومی نیز د
که حقوق عامه از جنس حقوق شهروندی اسهت یها از جهنس حقهوق عمهومی؟ و در پیگیهری قضهایی در 

 .یک گام بردارد جهت صیانت از حقوق عامه، در ساحت کدام
حقهوق »(، در مقهام تبیهین 42تا  19قانون اساسی در فصل سوم، حقوق ملت )اصول حقوق عامه:   .1
وپرورش رایگهان، خهدمات  برآمده است. حقوقی که ملت نسبت به حاکمیت دارد، از قبیل آمهوزش« عامه

بهداشتی و درمانی، مسکن متناسب، دادخواهی، حق برخهورداری از دادگهاه صهالح، داشهتن وکیهل، منهع 
عی، داشهتن شهغل، تشهکیل اجتماعهات و شکنجه، دادرسی عادلانه، تابعیت، برخورداری از تأمین اجتمها

های سیاسی و صهنفی و...، آزادی نشهریات و مطبوعهات،  ها، انجمن ها، آزادی احزاب، جمعیت راهپیمایی
ممنوعیت تفتیش عقاید، حقوق زن، حقهوق انسهانی، سیاسهی، اقتصهادی، اجتمهاعی و فرهنگهی، حقهوق 

و...  59، 50، 49، 47، 46گانهه، اصهل  9نیهز در بنهدهای  43مساوی و... . در کنار این اصهول، اصهل 
مورد از مصادیق حقوق ملت بر دولت و حاکمیت اشاره شده است. همچنین طبهق  70جمیعا  بر نزدیک به 

 .قانون اساسی، قوه قضائیه مسئول احیای حقوق عامه است 156اصل  2بند 
ترین حقهوق تمهام  اسیترین و اس مفهومی است که بر ابتدایی 1حقوق شهروندی حقوق شهروندی:  .2

این حقوق، ذاتهی و فطهری، غیرقابهل انتقهال، (. Bonnitcha, Jonathan, 2017: 890) افراد بشر دلالت دارد
 2اند. حقوق شهروندی در کشورهای اروپایی و آمریکایی زیرمجموعه علهوم سیاسهی ناپذیر و جهانی تقسیم

اداره امهور کشهور اسهت. مصهادیق حقهوق  گیرد و بیشتر ناظر بهر حقهوق مشهارکت شههروندان در قرار می
هایی است. از سهوی دیگهر، حقهوق  شر  ها مستلزم پیش شهروندی، شامل گستره وسیعی بوده و تحقق آن

شهروندی، اعطایی از سوی حاکمیت به مردم نیست؛ بلکه در نهزد شههروندان واقعهی و ثابهت و محفهوظ 
کند؛ بلکه باید آن را رعایت کنهد، از آن حمایهت  است. به بیان دیگر، حقوق شهروندی را دولت ایجاد نمی

( در 1395که آن را نقض کند، در پی جبران آن برآیهد. منشهور حقهوق شههروندی )سهال  نکند و درصورتی
ماده مشتمل بر حق حیات، سلامت و کیفیت زندگی، حهق کرامهت و برابهری انسهانی، حهق آزادی و  120

شت، حق اداره شایسته و حسن تدبیر، حق آزادی اندیشهه و امنیت شهروندی، حق مشارکت در تعیین سرنو
بیان، حق دسترسی به اطلاعات، حق دسترسی به فضای مجازی، حهق حهریم خصوصهی، حهق تشهکل، 

وآمد، حهق تشهکیل و برخهورداری از خهانواده، حهق  تجمع و راهپیمایی، حق تابعیت، اقامت و آزادی رفت
د شفاف و رقابتی، حق مسکن، حق مالکیت، حهق اشهتغال و برخورداری از دادخواهی عادلانه، حق اقتصا
                                                                 

1. citizeship rights 
2. political science 
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کار شایسته، حق رفاه و تأمین اجتماعی، حق دسترسی و مشارکت فرهنگی، حق آمهوزش و پهژوهش، حهق 
 (Bouwer, Kim, 2019: 23زیست سالم و توسعه پایدار و حق صلح، امنیت و اقتدار ملی است ) محیط
واعد حاکم بر روابهط دولهت و کهارگزاران آن بها مهردم و حقوق عمومی، مجموعه ق . حقوق عمومی:3

( ماهیهت Committee, 2022: 13برعکس است. هدف حقوق عمومی تأمین مصالح عموم جامعه اسهت )
است؛ یعنهی حتهی بها « آمره»قواعد حقوق عمومی، به جهت گره خوردن با مصالح جامعه و نظم عمومی، 

هها  هها و نیهز تغییهر آن ها انجهام داد و تخطهی از آن ا برخلاف آنتوان عملی ر توافق و اراده اشخاص نیز نمی
وسهیله اشهخاص بها واکنشهی  هها به پذیر نیست. ضمانت اجرای نقض قواعد عمومی و تخلف از آن امکان

عنوان حاکمیت، بها  همراه است که نوعی الزام از طریق فشار اجتماعی را به همراه دارد. درواقع اگر دولت به
هستند، رفتار کنهد، در اینجها حقهوق عمهومی   بردار قدرت و تحت سلطه آن ی که فرمانشخص یا اشخاص

دادرسی کیفری، جرم واجد دو حیثیت عمومی )از نظر تجاوز بهه  قانون آیین 9و  8حاکم است. مطابق مواد 
حدود و مقررات الهی یا تعدی به حقوق جامعه و اخلال در نظم عمهومی( و حیثیهت خصوصهی )از نظهر 

ی به حقوق شخص یا اشخاص معین( است و بر ایهن مبنها، ارتکهاب جهرم موجهب طهرح دو دعهوای تعد
عمومی )برای حفظ حدود و مقررات الهی یا حقوق جامعه و نظهم عمهومی( و دعهوای خصوصهی )بهرای 

دیهده اسهت؛  مطالبه ضرر و زیان ناشی از جرم یا مطالبه کیفرهایی که به موجب قهانون حهق خصوصهی بزه
نیز حفظ حقوق عمومی را بر عهده دادسهتان گذاشهته اسهت؛  22شود. ماده  قذف و قصاص( می مانند حد

 .تصریح دارد که سقو  دعوای عمومی موجب سقو  دعوای خصوصی نیست 20اما در ماده 

 . حقوق عامه در حقوق عراق6

قهانون اساسهی مهؤثر گذار عراقی در شرح وظایف داستان در راسهتای حقهوق عامهه، در  طور که قانون همان
کنهد، از آن  ههای افهراد را تأییهد می ( با اختصاص فضای وسیع به متهونی کهه حقهوق و آزادی2005سال )

های قانونی که تضمین و سهازماندهی و  ( و همچنین رویه45: 2022مصطفی،  کند )ابراهیم محافظت می
ای که دولهت در  گونه ی است، بههای مختلف قضایی، سیاسی، قانونی و ادار گیری در مورد ضمانت تصمیم

تواننهد از  های مادی و انسانی استفاده کند تا اطمینان حاصل شود که همهه می تلاش است تا از تمام توانایی
هها  (. حقوق و آزادی18: 2002مند شوند و فرد عراقی را با این تعداد به رسمیت بشناسد )عبدالوفا،  آن بهره

یم انسان از طریق به رسمیت شناختن انسانیت او و اجازه دادن بهه او در قانون اساسی در خدمت هدف تکر
برای ایفای نقش کامل خود در جامعه و دولت است که به منزله حمایت قانونی، قضهایی یها سیاسهی بهرای 

 مردم است.

 . گستره مصادیق حقوق عامه در حقوق عراق7

دینهی، اقتصهادی و... . در شهر   حقوق عمومی در حقوق عراق چندگانه است، ازجمله حقوق شخصهی،
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اول به حقوق شخصی، در شر  دوم حقوق اقتصادی، در شر  سوم حقهوق اجتمهاعی و در شهر  چههارم 
 حقوق سیاسی، شر  پنجم به حقوق دینی و شر  ششم به حقوق قضایی اختصاص دارد به شرح زیر:

 . حقوق شخصی7-1

تعریف نکرده است، اما این بهدان معنها نیسهت  عنوان حقوق خود قانون اساسی عراق، حقوق شخصی را به
هها  توان گفهت کهه آن می که این حقوق در رابطه با قوانین عراق مورد توجه قرار نگیرد و یا نادیده گرفته شود،

اند. مقتضهیات آن عصهر و ایهن جملهه مخصهوص  حمایت از حقوق شخصی را مطابق با قانون شر  کرده
عنوان مجازات یا جبهران صهدمات وارده بیهان شهده  ست و حمایت بهحق مردم بر امنیت جسمی و روحی ا

، در شرح وظهایف داسهتان در راسهتای حقهوق عامهه، 1951که در قانون، قانون مدنی عراق  است، درحالی
(. اختیار بهر امهر معینهی کهه قهانون بهه 18: 1972حق واقعی را مستقیم تعریف کرده است )محمدظاهر، 

شود که بهر  ی نیز به پیوند حقوقی بین دو نفر بستانکار و بدهکار گفته میدهد حق شخص شخص معینی می
 طلبکار بدهکار ممکن است حق مال را انتقال دهد یها عملهی را انجهام دههد یها .کند این اساس مطالبه می

از عملی خودداری کند، ایهن دو حهق حقهوق اقتصهادی هسهتند، در حهالی کهه حقهوق خهانواده حقهوقی 
رسهد،  عنوان حقهوق ناشهی از روابهط خهانوادگی کهه از طریهق ازدواج بهه ارث می که بهغیراقتصادی است 

ماننهد حقهوق ارث پهدر بهر »شود، مانند حقوق ازدواج. یا حقوق ناشی از روابط خویشهاوندی  تعریف می
 «.فرزندانش برتر است

 . حقوق اقتصادی7-2

سهتان در راسهتای حقهوق عامهه، هدف اصلی از تصویب حقوق اقتصادی و اجتماعی، در شرح وظایف دا
های شغلی اسهت کهه  ایجاد عدالت اجتماعی و بیمه در برابر بیماری، فقر، از کارافتادگی، بیکاری و فرصت

توسعه را بر آن داشته است تها ایهن حقهوق را تضهمین و حمایهت  یافته و درحال بسیاری از کشورهای توسعه
ها، اگرچه حقهوق اول بهرای قهانون اساسهی و  ون اساسی آنکنند و آن را در قانون اساسی وضع کنند. در قان

عنوان به رسمیت شناختن افراد دارای حقهوق اقتصهادی و اجتمهاعی کهه  محتوای آن تضمین شده است، به
کند، باید توجه داشت کهه منهافع قهانونی و علمهی در آن بهه تهأخیر  ها را از سلطه مادی هر حزبی رها می آن

ای داشهته باشهند و  دهد تا زنهدگی شایسهته وق سیاسی و مدنی، به مردم اجازه میافتاده است. تعار  با حق
کارکرد خود را در جامعه بهتر ایفا کنند، زیرا مسلم است کهه مهدیریت سیاسهی فهرد آزادتهر اسهت تهرس از 

طور که کسب حقوق اقتصهادی و اجتمهاعی فهرد، همهان حقهوق واقعهی و  بیکاری، جهل و بیماری، همان
توانهد بهه آن  های مدنی و سیاسی می آورد، نه برابری نظری که حقوق و آزادی برای او به ارمغان میبرابری را 

دست یابد. حقوق اقتصادی شامل انواع مختلفی است که هر کدام در بخش مربو  به خود بهه شهرح زیهر 
 مورد بحِ قرار خواهند گرفت:
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( بنهد یهک، حهق مالکیهت را مقهرر 23در حالی که قانون اساسی عراق در مهاده ) الف. حق مالکیت:
شههود و مالههک حههق دارد در حههدود قههانون از آن منتفههع،  دارد: اولا  مالکیههت خصوصههی حمایههت می مههی
: اموال را نمی بهره توان مصادره کرد، مگر برای اهداف عمومی در مقابل غرامهت  برداری و تصرف کند؛ ثانیا 

و این به موجب قانون تنظیم شده است: عراقی حق مالکیت در هر نقطهه از عهراق را نهدارد دیگهری عادلانه 
کهه مالکیهت را بهرای اههداف  Bممکن است مالکیت اموال غیرمنقول داشته باشد، مگر آنچه توسط قانون 

 (23: 2012کند، مستثنا شده است )محمودمصطفی،  تغییر جمعیت ممنوع می

یافته اسهت و  مانند حق مالکیت، مفههوم آزادی تجهارت و صهنعت توسهعه :ب. حق تجارت و صنعت
برخی از قوانین اساسی این آزادی را به رسمیت شناخته و نقش بخش خصوصی را در این زمینه به رسهمیت 

در شرح وظایف داستان در راستای حقهوق عامهه کهه مقهرر  2005اند. قانون اساسی عراق در سال  شناخته
کنهد و ایهن  ها تضهمین می های عراق را بین مناطق و استان جایی کالاها و سرمایه زادی جابهدارد دولت آ می

کند که دولهت اصهلاحات اقتصهاد عهراق را تضهمین  تصریح می 25شود و ماده  امر توسط قانون تنظیم می
ه منهابع آن گذاری کامل منابع، تنوع بخشیدن به کند. بر اساس مبانی اقتصادی مدرن، اطمینان از سرمایه می

 و تشویق و توسعه بخش خصوصی.
کنهد و  های مختلهف را تضهمین می گذاری در بخش دولت تشویق سرمایه»آن آمده است:  26در ماده 

شود، بنابراین قانون اساسی عراق حق تجارت و صنعت را برای افراد تضهمین  این امر توسط قانون تنظیم می
عنوان آزادی افراد در فعالیت اقتصهادی  تجارت و صنعت را به طور که فلسفه فردی آزادی همان« کرده است.

کند، زیرا فعالیت اقتصادی طبیعی و مشمول آزادی است و خواستار تنظهیم  بدون دخالت دولت تعریف می
های کمونیسهتی  های شدیدی بر آن اعمال شد، اما پس از ظهور اندیشه تجارت و صنعت است. محدودیت

ههای  طور قابل توجهی کاهش یافهت. فردگرایهی بهرای آزادسهازی آزادی د فرقه بههای مداخله، رون و تئوری
 (.17: 2010اقتصادی )سعیده، 

تهرین حقهوق اقتصهادی و اجتمهاعی  هر فردی حق کار دارد و حق کار یکهی از مهمج. حق کار کردن: 
مهالی و  برای تضمین سطح مناسب زندگی است. یکی از حقهوق اقتصهادی اسهت، چراکهه فهرد را از نظهر

کند و به دلیل ارتبا  تنگاتنگ با جامعه یکی از حقوق اجتمهاعی اسهت و حهق کهار بهه  اقتصادی تأمین می
ههای جامعهه بشهری. حهق مشهارکت در مزایها بهرای  معنای حق مشارکت است تولید و خدمت به فعالیت

از زنهدگی اقتصهادی کند که هیچ فردی  کنند، تضمین می کسانی که استاندارد زندگی مناسب را تضمین می
 شود. کنار گذاشته نمی

: لا  کند کهه قهانون اساسهی عهراق در بیانیهه اول  قانون اساسی عراق در بیانیه  نخست خود تصریح می اوم
ای که زندگی مناسهب را بهرای  گونه ها به برای همه عراقی« کار یک حق است.»خود به آن اشاره کرده است: 

 ها تضمین کند. آن
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: با در نظر گرفتن قواعد عدالت اجتماعی، روابط کهارگر و کارفرمها را بهر مبنهای اقتصهادی  قانون» ثانیا 
 «.کند تنظیم می

: کنهد و ایهن  های امنیتهی را تضهمین می ها و فدراسیون دولت حق تأسیس یا عضویت در اتحادیه» ثالثا 
 «کند. موضوع را قانون تنظیم کارفرمایان و کارگران باشد به قانون مراجعه می

 . حقوق اجتماعی7-3

 دهیم: ها را به شرح زیر توضیح می ترین نیازهای زندگی آن حقوق شهروندان عراقی و نداشتن اساسی

شهود و تمهامی ادیهان الههی و  ترین حقوق تلقی می حق تعلیم و تربیت یکی از مهمالف. حق آموزش: 
کننههد و بههه حههق  تفصههیل بیهان میانههد و درجههه سهازماندهی را بههه  حتهی قههوانین بههر تهأمین آن تأکیههد کرده

دهند ازجمله اجبهاری بهودن آن. در حهق خهود و همچنهین در مراحهل  ای می وپرورش ابعاد توسعه آموزش
اولیه که رکن اساسی توسعه پایدار اسهت، تصهور ههیچ سهطحی از پیشهرفت و رنسهانس در ههیچ تمهدنی 

تنها در  نادیهده گرفتهه شهده باشهد نههغیرممکن است، مگر اینکه از قبل اعلام شده باشهد و بهه ایهن خهراج 
های اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی، بلکه در عرصه سیاسی نیز با موفقیت همهراه اسهت )الحسهینی،  زمینه

2014 :115.) 

ای برای سایر حقهوق بشهر دارد  ترین حقوق اساسی است و پیامدهای گسترده حق آموزش یکی از مهم
جه، ابزاری ضروری برای تضمین مشارکت در ساختن جوامهع و رشد، صلح و ثبات در سراسر جهان، درنتی

ههای  هها و نگرش ها، ارزش اقتصاد است که محتوای آموزشی و اساسی است که باید شامل دانش، مهارت
ای است که او را واجد شرایط زنهدگی و  گونه های خود به فرد باشد. نیاز به زنده ماندن و توسعه کامل توانایی

کند که تحت تأثیر جههانی شهدن سهریع در پرتهو توسهعه درزمینهه  ارتباطهات و فنهاوری و  کار شرافتمندانه
ههایی اسهت  هها و نگرش ها، ارزش همچنین محتوای آموزشی و اساسی است که باید شامل دانش، مهارت

زنهدگی و  ای که او را واجد شهرایط گونه های کامل خود به که یک فرد برای بقا به آن نیاز دارد و توسعه توانایی
کار شرافتمندانه کند که تحت تأثیر جهانی شدن سریع با توجهه بهه توسهعه درزمینهه  ارتباطهات و فنهاوری و 

هایی کهه یهک  ها و نگرش ها، ارزش همچنین محتوای آموزشی و اساسی که باید شامل دانش باشد، مهارت
ای توسهعه دههد کهه او را واجهد  گونهه را بههای کامهل خهود  فرد به آن نیاز دارد تا بتواند زنده بماند و توانایی

عراق در مهورد حهق آمهوزش تصهریح شهده  2005طور که در قانون اساسی سال  شرایط زندگی کند. همان
یک عامل اساسی برای پیشرفت جامعهه و حقهی اسهت کهه توسهط دولهت « وپرورش آموزش»است: اول، 

سوادی؛ دوم، آموزش رایگان بهرای همهه مهردم  کند مبارزه با بی تضمین شده است و دولت آن را تضمین می
: 2023عبهدالامیر،  کند )الاسهتاذ آمیز تشویق می عراق؛ سوم، دولت تحقیقات علمی را برای اهداف صلح

شود؛ چههارم، آمهوزش خصوصهی و خصوصهی توسهط قهانون  (، این امر موجب تعالی و خلاقیت می12
شده توسط دولهت، تصهمیم گرفهت آمهوزش  تضمین و تنظیم شده است پیشرفت اجتماعی و حق تضمین
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ای بهه  اجباری در مرحله ابتدایی و دو طرف آن در مرحله ابتدایی و در همه مراحل، بند سوم به نحو شایسهته
آمیز  طور که دولت را ترغیب کرد تا تحقیقات علمی را بهرای اههداف صهلح سوادی برسد. همان مبارزه با بی

ر اینکه قانون آموزش خصوصی و همچنین آمهوزش اجتمهاعی را در خدمت بشریت تشویق کند، مشرو  ب
تنظیم کند نهادها مشرو  بر اینکه این قانون آن را تنظیم کند. یکی از موضوعاتی که جزو مصهادیق حقهوق 
عامه است و نباید مورد غفلت قرار گیرد بحِ توجه به امر مهم آموزش و به موازات آن تربیت و تزکیه بهرای 

 .شایسته است و این مسئله بسیار حائز اهمیت استپرورش جوانان 
منظور ما از تأمین اجتماعی مجموعه کلی اقداماتی است که  ب. حق برخورداری از حمایت اجتماعی:

شود تا اطمینان حاصل شود که افراد درآمد کافی برای تضمین زندگی مناسهب بهرای  توسط دولت انجام می
کهرد کهه دولهت  ، تأکیهد می1964اساسی قبلی، ازجمله قهانون اساسهی کنند، زیرا قانون  ها دریافت می آن

کنهد. حهق مسهاعدت در دوران پیهری، بیمهاری، فقهر و  ها را تضهمین می خدمات تأمین اجتماعی و عراقی
کهرد، اولهین پایهه و اسهاس  که همبستگی اجتماعی را تأیید می 1970قانون اساسی سال  10بیکاری، اصل 

گهذاری  طور که نظام اجتماعی که قانون اساسی بهر اسهاس آن پایه طور کامل، همان شود به جامعه تلقی می
ههای  های علمی و انقلابی استقرار دهد و آن جامعه حقوق و آزادی شد، قرار بود نظام سوسیالیستی را بر پایه

بایهد  کامل شهروند را تضمین کند و همچنین نظام اجتماعی که قانون اساسی بر اسهاس آن بنها شهده بهود،
عبدالمجیهد،  گذاری کهرد )عصهمت های علمی و انقلابی پایه حال، نظام سوسیالیستی را بر پایه باشد. بااین

2023 :27.) 

عنوان یک حق اساسی به  المللی حق بشر بر سلامت را به بسیاری از معاهدات بین ج. حقوق سلامت:
مهاده  11طور کهه در بنهد  اش همان خانوادهشناسند، با سطح درآمد کافی برای تأمین امنیت او و  رسمیت می

اعلامیه جهانی حقوق بشر بیان شده است که شامل غذا، پوشاک، سرپناه، درمان و خدمات اجتمهاعی  15
دهد، حق بر سلامتی ارتبها  تنگهاتنگی بها  طور که در انسانیت و زندگی خود را نشان می شود. همان نیز می

بسته است، این حق یکی از ضروریات برخهورداری از حقهوق اولیهه تحقق سایر حقوق بشر دارد و به آن وا
المللهی حقهوق بشهر  رود، ازجمله حق غذا، پوشاک، آموزش و کرامت، مطابق با نههاد بین بشر به شمار می

منظور برخورداری از سایر حقوق بشر در حوزه سهلامت، از طریهق انهواع رویکردههای یکپارچهه ماننهد  به
شتی و اجرای برنامه سلامت تحت دسهتور توسهط سهازمان بهداشهت جههانی یها های بهدا تدوین سیاست

 (.19: 1987فارس،  اتخاذ ابزارهای قانونی خاص )الاستاذ

بهر تضهمین هرگونهه تضهمینی بهرای سهلامت شههروندان عراقهی،  2005قانون اساسی عراق در سال 
ههای بهداشهتی  ارد از مراقبتآمده است، تأکیهد کهرده اسهت. ههر عراقهی حهق د 31طور که در ماده  همان

ههای پیشهگیری و درمهان بها ایجهاد انهواع  دههد. راه برخوردار شود و دولت به سلامت عمومی اهمیت می
تهرین حقهوق شههروند عراقهی بهه  شود و امنیت یکی از مهم ها و مؤسسات بهداشتی تضمین می بیمارستان
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تصریح شده اسهت  30الاجرا در ماده  زمعراق لا 2005رود که به صراحت در قانون اساسی سال  شمار می
هها در  دولهت امنیهت اجتمهاعی و بهداشهتی را بهرای عراقی»(. همچنهین 35: 2022البکری،  )عبدالباقی

بنابراین مقرر شده است که حق بیمهه سهلامت و حهق « کند... صورت پیری، بیماری یا ناتوانی تضمین می
عی از طریق ارائه ابزارهای پیشهگیری و درمهان بهرای طورکلی با حق حیات و حق عدالت اجتما سلامت به

پذیر بیمهاری و عهوار  آن هسهتند، پیونهد  اقشار اجتماعی که بیش از دیگران در معر  خطهرات آسهیب
 (.13: 2002خورده است )عبد الوفا، 

 . حقوق سیاسی7-4

ایهن کشهور اعطها عنوان شههروند  حقوق سیاسی را اختیاراتی هستند که به یک فرد در یک کشور خاص بهه
های خاصهی  توانهد در رویهه هها می شود و از طریق آن های حقوق عمومی تعیین می شود و توسط شاخه می

دهد در اداره امور جامعهه مشهارکت کنهد، ماننهد حهق رأی، حهق نهامزدی و  شرکت کند که به او امکان می
را هدف حقوق سیاسهی تصدی مناصب دولتی که حق دولت بر شهروند برای خدمت به کشورش است، زی

 دفاع از منافع سیاسی دولت است.

شود، زیرا تابعیت یک پیونهد سیاسهی اسهت  ها نمی شود و شامل خارجی تنها به شهروندان محدود می
کنهد،  دهد و او را از سهایر شههروندان کشهورهای مختلهف جهدا می که فرد را به یک کشور خاص پیوند می

گذار عراقی حق مشارکت در امور عمومی و حقوق ناشهی  ت. قانونملیت ملاک برقراری این نوع حقوق اس
شههروندان و مهردان و زنهان، حهق مشهارکت در امهور عمهومی و » از آن را به صراحت تصریح کرده است:

حقهوق سیاسهی منهدرج در « برخورداری از حقوق سیاسی ازجمله حق رأی، انتخاب و نامزد شدن را دارند
ههای فعلهی سیاسهی، اجتمهاعی، اقتصهادی و  در حال حاضر با چالش 2005قانون اساسی عراق در سال 

 (.22: 2018فرهنگی بزرگی مواجه است )الاسدی، 

 گیری نتیجه

، در حالت طبیعی، شخص در ازای تفویض بخشی از آزادی طبیعهی خهویش روسوطبق قرارداد اجتماعی 
مور اجرای تمام امور زندگی است، آزادی اجتم آورد کهه نظهم  اعی خهود را بهه دسهت مهیبه اراده عام که ما 

عمومی، امنیت عمومی و... در آن نهفته اسهت. چهون ابنهای بشهر در حالهت طبیعهی مواجهه بها خطهرات 
ها نبودند، بنابراین با تشریک مساعی، امکهان تشهکیل دولهت را  تنهایی قادر به غلبه بر آن شدیدی بودند و به

شود؛ ازجمله این تکالیف، احترام به نظهم  ابل دولت مطرح میفراهم کردند و از اینجا، تکالیف ملت در مق
العموم و بر اساس قانون، بهه  عنوان مدعی عمومی، رعایت اخلاق حسنه و مراعات قانون است و دادستان به

ایهن،  هاسهت. بهر اسهاس  طور جزء(، مسئول حفظ آن تک افراد )به طور کل(، نه تک نمایندگی از جامعه )به
حیثیت عمومی جرم و به تعبیری حفظ حقوق عمومی بر عهده دادسهتان اسهت. از سهوی  پیگیری و تعقیب
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 هاست.  طور فطری دارد و دولت مکلف به رعایت آن دیگر، حقوق شهروندی، حقوقی است که ملت به

حقوق عامه در تفسیری نادرست از آیین دادرسی کیفری و فلسفه وجودی آن، در رویهه قضهائی حهاکم 
محاکم کیفری، به معنای حق جامعه بر امنیت و آسایش شهروندان که حقی جمعهی اسهت، بر دادسراها و 

کار رفته است )مرادف با حقوق عمومی!(، ولی قانون اساسی این اصطلاح را بهه معنهای موسهعی اعهم از  به
ی و برد. بنابراین میان تفسیر از مفهوم حقوق عامهه در آیهین دادرسهی کیفهر کار می حقوق فردی و جمعی به

حقیقت آن در قانون اساسی، رابطه عموم و خصوص مطلق برقرار است. قدر جهامع چههار مفههوم حقهوق 
عامه در فقه امامیه نیز حق انتفاعی است که در امور مادی نظیر اموال عمومی و امور غیرمادی نظیهر امنیهت 

سسهتی یها تسهامح در عمومی برای عموم مسلمین به رسمیت شناخته شده است و شارع راضی به اهمال و 
آن نیست و به دلیل فقدان متولی خاص، حاکم مسلمین موظهف بهه پاسهداری و صهیانت از آن بهر اسهاس 

 تک مسلمانان نیز حق دارند مدعی احقاق و مانع از تضییع آن شوند.  مصلحت عمومی است و تک
میهه( صهورت گرفتهه، خلطی که در قوانین عادی و رویه قضائی ایران )برخلاف قانون اساسی و فقه اما

قانون آیین دادرسی کیفری مسئول حفهظ حقهوق عامهه )در  22این است که دادستان خود را بر اساس ماده 
داند )که البته تا اینجا درست است(؛ اما گزاره دیگهری ههم وجهود دارد و  کنار حفظ حقوق عمومی( نیز می

، ایجاد اشکالات زیهادی «تنها»این واژه «. د!دان دادستان خود را تنها مرجع حفظ حقوق عامه می»آن اینکه 
(ها، احهزاب، NGOنهاد ) های مردم در حقوق، سیاست و اقتصاد ایران کرده است. برای مثال، نقش سازمان

، قهدرت و «گزارشگر جهرم»رنگ شده و صرفا  در حد  ها، خبرنگاران و مردم، کم ها، دسته ها، جمعیت گروه
های  کهه ایهن حقهوق، بهه خهاطر عهدم تعههد بهه صهلاحیت اختیار پیگیری حقوق عامه را دارنهد؛ درحالی

شهوند  هی، معمولا  فوت میها برای منافع شخصی و گرو های حکومتی یا سوءاستفاده از صلاحیت دستگاه
عنوان گزارشهگر  عنوان صاحبان اصلی حقوق عامه اجازه داده شود، نهه صهرفا  بهه و ضروری است به مردم به

طور مستقیم تعدی و تجاوز به حقهوق عامهه را نهزد مراجهع قضهائی پیگیهری  عنوان شاکی، به جرم، بلکه به
 کنند. 

د دادستانی، دیوان عدالت اداری و سهازمان بازرسهی کهل متأسفانه با وجود نهادهای متعدد ازجمله نها
کشور، شاهد ضعف نهادهای رسمی در احیای حقوق عامه هستیم و نبود توجه و اهتمام نظام قضائی بهرای 

گیری از ساختارهای غیررسمی )غیردولتی( برای پیگیری مستقیم جرائم مرتبط با حقهوق عامهه، بسهی  بهره
ه بها بررسهی دقیهق مصهادیق حقهوق عامهه در قهانون اساسهی، اطهلاق حقهوق ویژه آنک جای تأمل دارد! به

رسد و از سوی دیگر، مفهوم حقوق عامه مطرح در قانون اساسهی، بها  تر به نظر می شهروندی بر آن، درست
قدر جامع تعاریف چهارگانه این اصطلاح در فقه مطابقت دارد. نتیجه اینکه انحصاری شدن حفهظ حقهوق 

های مهرتبط بها  ساز فساد شده است. در عمل، به دلیهل حجهم زیهاد پرونهده دادستان، زمینهعامه در اختیار 
حقوق عمومی )حقوق حاکمیت بر ملت( و کمبود نیرو در دادسراها و ضعف جهدی در نظهام هنجهاری و 
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ساختاری قوه قضائیه، دادستان فرصت و اراده کافی برای تعقیب جرائم و تجاوزها به حقوق عامهه یها همهان 
سر )بنها بهه تعبیهر رهبهر انقهلاب( بهوده  حقوق شهروندی را ندارد و نتیجه آن، تبدیل فساد به اژدهای هفت

 .است
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